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El mejor maestro es el que mds da,
no el que mds sabe...



INICIAMOS

STA OBRA no pretende agotar el tema.
Se trata solo de un documento que con-
centra alguna informacion, producto de
nuestra participacion activa durante
muchos anos en el nicleo vital del desa-

rrollo que la educacion representa.

Este ensayo incluye un analisis personal del proce-
so educativo, tanto en los niveles de educacion basica
como en los de educacion media y superior.

Inicia con una introduccion, que presenta el pro-
blema y analiza su marco histérico, para después
tomar algunos conceptos y comentarlos con mas cui-
dado. Al final, se presentan algunas sugerencias y
recomendaciones.

Se evitan, en el desarrollo del mismo, aderezos
literarios, comprometidas posiciones ideologicas a
ultranza y también los subjetivismos individuales, asi
como la técnica de convencer por impacto y no por
cuidadosgo y s6lido razonamiento.

La ideologia del documento es la de la Revolu-
cibn Mexicana, porque ¢ésta es la base y sustentacion
del proceso politico del siglo xx nacional.

Sin embargo, si bien los idearios fundamentales se
conservan, se observard que los métodos y las estrate-
gias tienden a modernizarse, fenomeno indispensable
para hacer congruente y actual el proceso permanente
de educar, con ¢l proceso social de desarrollar en
forma integral a una comunidad.

El analisis de los temas incluye un esquema para-
iclo en pdginas disenadas para incluir sintesis objetiva,
eriaficas, cuadros y leyendas especiales en concordan-
cia con los comentarios mds proliferos sobre la con-
ceperon original descrita. Asi, combinamos la ohjetivi-
zacion con la opinion.

El programa de estas lecturas describe conceptos
y estrategias educativas v se basa en el andlisis critico
“anatomico en desnudo” para posteriormente propo-
ner soluciones v recomendaciones, aleunas a corto v
otras a largo plazo, en el panorama educativo nacio-
nal.

Sacrifica el parcial esquema clasico ““por nive-

k]

les”, para estudiar la temdtica “por problemas que

frecuentemente son causa comun’ .

Se menciona la educacion escolar, esa, la ortodo-
xa o intraaulas, pero también la extraescolar, que
incluye la familia, la comunidad y los medios, todo
esto importantisimo en la nueva sociedad de la comu-

nicacion.

El trabajo tuvo la confianza del gobernador Jorge
Trevino vy la generosa ayuda e informacion de distin-
suidos maestros de Nuevo Leon, a quicnes agradece-
mos publicamente su valiosa participacion. asi como
la entrega espontanca de su tiempo.

Espero que este libro permita expresar mi pasion
por la educacion, que trasciende mds alld de la fria
soledad de las letras.



RAICES

CULTURA PREHISPANICA

[La preocupacion por la educacién, estd inserta en la
evolucion de los pueblos y de las civilizaciones. kn
nuestro pais, la raiz indigena de civilizaciones de alta
presencia en ¢l mundo prehispanico, se documenta
por la importancia que a la educacion daban nuestros
antepasados. Fjemplo:

DE LA CASA TELPOCHCALLI . . .los padres no ol-
vidados de la educacion de los hijos ni de sus vidas. . .
lo que pensaban que no podria alcanzarse en manera
alguna mas que educandolos muy bien e instruyéndo-
los en costumbres honestas, los dedicaban a alguno de
los colegios en los cuales se instruia a los nifios vy a las
nitas. . . de éstos, habia cuatro géneros en cualquiera
ciudad importante, dos para varones y dos para muje-
res. . . Ikn uno de éstos la regla prescrita de vida era
mdas acerba v severa,. . . Llegado el tiempo oportuno,
se reuntan los consanguineos y los afines en casa de
los padres, v recordaban. . . el lugar donde debian ser
educados y el género de vida que debian observar.
los persuadian de que esto seria grato a los dioses y
para ellos muy util en lo futuro, tanto para pasar
y conservar la vida mas comoda v alegremente, cuan-
Lo para pedir alos dioses y obtener de ellos amplisima
fortuna de familia:. . .

CAPITULO 27 .
ni parecido mas digna de alabanza y memoria, que el
cuidado y orden que en criar sus hijos tenian los me-

. .Ninguna cosa mds me ha admirado

.._il

xicanos. Porque entendiendo bien que en la crianza
e institucion de la nifiez y juventud consiste toda la
buena esperanza de una republica. . . dieron en apar-
tar sus hijos de regalo y libertad, que son las dos
pestes de aquella edad, y en ocuparlos en ejercicios
provechosos y honestos. Para este efecto habia en los

templos, casa particular de niftos, como escuela o pu-
pilaje, distinto de los mozos y mozas del templo, de

que se lralé largamente en su hogar. Habia en los
dichos pupilajes o escuelas, gran nimero de mucha-
chos, que sus padres voluntariamente llevaban alli, los
cuales lenian avos y maestros que les ensefiaban e
industriaban en loables ejercicios: a ser bien criados, a
tener respeto a los mayores, a servir y obedecer, ddn-
doles documentos para ello; para que fuesen agrada-
bles a los sefiores, ensefidbanles a cantar y danzar,
industridbanlos en ejercicios de guerra, como tirar una

flecha, fic#a o vara tostada, a punteria, a mandar bien

una rodeia y jugar la espada. Hacianles dormir mal y
comer peor, porque desde nifios se hictesen al trabajo
vy no fuese gente regalada. Fuera del comin nimero
de estos muchachos, habia en los mismos recogimien-
tos otros hijos de sefiores y gente noble, y éstos
tentan madas particular tratamiento: traianles de sus
casas la comida: estaban encomendados a viejos ancia-
nos que mirasen por ellos, de quien continuamente
eran avisados y amonestados a ser virtuosos y vivir
castamente, a ser templados en el comer y a ayunar, a

moderar el paso, y andar con reposo y mesura. . .}

1. Francisco Hernandez, Antigiicdades de la Nueva Esparia, p, 22,

Ei olonarini ra osu 5:-:|.]a-r'| Je educador (0 adies Mendomined



DE LO GENER AL

BASES Y NORMAS

Crecer

L CRECIMIENTO del ser humano se da no
solo en lo fisico, pues eso es comln en
todos los seres biolégicos, sino princi-
palmente en lo intelectual y en lo emo-
cional. Esto propicia el cambio personal
constante y con él la capacidad innata de modificar el
ambiente cuyas caracteristicas consubstanciales
corresponden al género humano.

El proceso de educar y crecer es, por definicion,
integral y su lapso incluye toda la vida, estando su
accion impresa desde la fase prenatal del desarrollo y

ocupando, en su esfera intelectual, un mecanismo de
continua percepcion consciente e inconsciente de

hechos, recuerdos y simbolos. Todos recogidos vy
tipificados en el cerebro humano a gran velocidad
durante los dos primeros afios de la existencia y poste-
riormente a menor rapidez, de acuerdo con los regis-
tros cerebrales condicionados en forma de reflejos o
elaborados en forma de ideas o pensamientos.

La inteligencia

Lo intelectual es, entonces, una resultante de la histo-
ria de un individuo, de sus recuerdos, de sus vivencias
y de las influencias recibidas durante la nifez, tenien-
do no solamente cariacter genético predeterminado,
sino también rasgos producto del desarrollo individual
volitivo vy de las acciones costumbristas y culturales.
El ser humano aprende todos los minutos de su
vida, a veces por voluntad propia, como en el caso de
la educacion inducida en las escuelas, por sus padres o
por la comunidad y en otras ocasiones, por lineas de
accion vertical obligatoria y/o autoritaria; aunque la

seleccion libre de aprender por conviceidn y no por
presion, puede ser mds placentera, mds racional y
frecuentemente mds permanente. El aprendizaje en
crisis o en dolor también se imprime en el marco de la
formacion consolidada total.

La emocion
Se aprende también con los surcos cerebrales que

la observacion cientifica
muestra que los actos de la sensibilidad emotiva

registran la emociéon, Y

tienen, no unicamente el mensaje cromosomico de
origen genético, sino también el efecto constante
de sentir y luego aprender.

La sensibilidad se ejerce por los sentidos, en el
gusto, el tacto, el oido, entre otros, asi como por las
emociones que forman el complejo humano del desa-
rrollo psicologico que toda persona lleva dentro.

Se aprende en las alteraciones subconscientes de
la emocion, porque éstas forman parte de nuestras
actitudes futuras; también en el fendémeno consciente
y ;por qué no decirlo? hasta en la reflexologia
inconsciente de cardcter muy primitivo, pero que no-
permite aprendizajes automadticos biologicos para la
defensa de la supervivencia del hombre.

La sensibilidad

La ensenanza de la sensibilidad, por lo tanto, es tan
importante como la del intelecto, o mds, v no debe
olvidarse, pues aunque es frecuente que lo ortodoxo y
lo patente en la sociedad sea la inteligencia y su con-



La sensibilidad es lan importante
como el intelecto
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secuente utilizacion para el bien individual y comun,
la sensibilidad, a veces, es mucho mds trascendente
en la vida plena de un individuo o de una comunidad.

Lo moral

Una vez con esta armoénica combinacion de registros y
sefiales permanentes en la memoria del ser humano, se
van creando acciones de orden moral, juicios de valo-
res que tienen una gran influencia cultural y que son,
asimismo, producto de la situacion educacional.

La resultante de este complejo y disimbolo mun-
do de imdgenes, recuerdos, emociones y conocimien-
tos, da lugar a la emergencia de un ser libre en conti-
nua lucha con la cultura que lo arraiga y con tenden-
cia a buscar en la espiritualidad, que esta ligada a su
propia intimidad muy personal, su vision futura del
mundo y de sus semejantes.

De estas vivencias nacen actitudes positivas de
amor y de solidaridad, asi como las negativas del odio
y el rencor y las enfermedades derivadas del nucleo
sexual original, obstdiculos éstos que dificultan el
desarrollo pleno individual y pueden alterar la paz
social.

La norma

Por lo aqui expuesto, se podra entender, que cuando
el Articulo 3o. Constitucional sefiala: . . .el desarrollo
armonico de todas las facultades del ser humano v el
fomento del amor a la patria y de la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y en
la justicia. . ., estd recogiendo todos los aspectos fun-
damentales del proceso educativo integral.

Fl individuo, en el encuentro con su cultura, con
sus raices y con el juicio de valores que la moral con-
solida y que la ética aprendida organiza, tiende no
sOlo a espiritualizarse a través de las organizaciones

humanas que en forma de iglesias practican una reli-
gién, sino a buscar su propio juicio trascendente ante
sf mismo y ante la sociedad.

De igual manera, la tendencia a buscar la libertad
es consubstancial ““al hombre individuo y al hombre
social””, libertad que no puede existir, si existen la
ignorancia, las servidumbres o los fanalismos que con-
dicionan acciones sin la libre percepcion sensible y la
adecuada comprension racional.

Por esa razon, la Constitucion Mexicana respeta la
libertad de creencias v no toma partido educativo
unilateral en alguna de ellas, basando sus resultados
en el proceso cientifico, que es eminentemente inte-
lectual, y en la lucha conltra la ignorancia y sus
efectos: la servidumbre, los fanatismos y los prejui-

ClOS.

El laicismo

Esto explica la importancia “historica™ de la educa-
cion laica que en si misma es un respeto a la hibertad
personal y familiar, impidiendo ésta “‘la religiosidad
institucional estatal” que no debe existir, porque no
estd ligada al intimo encuentro del “hombre con el
hombre™ y a su libre decision personal.

l.os anteriores conceptos, que son parte también
del proceso educativo, explican las actitudes sociales
y civicas de un individuo en una nacion dada y clara-
mente conciben el por qué de la busqueda plural del
hombre por su verdad y la razon de sus reacciones en
contra de quien atente contra su libertad para vivirlas

0 {?xpresarlas.
La democracia
Fste encuentro con la realidad plural comunitaria

exige formulas que solucionen las diferencias que
existen en la convivencia humana natural y asi apare-



ce el fendbmeno democritico que, como se deduce de
nuestra Constitucion: no es sélo una estructura juridi-
ca que resuelva las diferencias o un régimen polilico
que use la opinion popular para ejercer el poder repre-
sentativo, sino un sistema de ver la vida ante nosotros,
ante nuestra familia y sobre todo, salvaguarda de la
innata y presente buisqueda de la justicia, que aparece
como respuesta al impacto educativo de la emocion,
la razon vy al juicio moral y ético racional.

Es por eso que nuestra Constitucion sefiala: . . .la
democracia es un sistema de vida fundado en el cons-
tante mejoramiento econdémico, social y cultural del
pueblo.

Identidad

Existen un conjunto de factores en la wvida social.
Entre ellos los genéticos, las raices de la tradicion y
costumbres, la influencia de la educacion a través de
la familia y de los organos institucionales, la comuni-
cacion lingliistica y una norma comun, nos dan una
identidad que permite que, al margen de las geogra-
fias, los seres humanos educados igual y con raices
comunes, se organicen y se agrupen alrededor de una
base de identidad cultural que propicie el pensamien-
to social y fomente la defensa de intereses comunes.
Esto genera una percepcion consciente y también una
reflexiologia sociopsicologica que responde a estimu-
los con una fuerza y vehemencia que se integra al sen-
tido de patria.

Este fendmeno se despierta en forma automatica
a la identidad cultural y genera el nacionalismo, que
en buena tesis y sin hostilidades, como sefiala la Cons-
titucion: . . .ni exclusivismos, atiende la comprension
a nuestros problemas, el aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia
economica y de nuestra cultura. Todo esto ligado a la
reaccion gremial de defensa de intereses comunes y de
territorios compartidos.
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Otros aspectos del proceso educativo que afectan
la vida individual y social son los derivados del juicio
moral que es esencia misma de la accion del hombre
y que estd marcado por los coneeptos fundamentales
de cardcter educativo costumbrista y cultural y por
aportes de la experiencia individual y social, situacio-
nes que en buena praxis filosofica llevan a la conclu-
sion de que el hombre es un ser axiotrépico positivo,
es decir, que tiende a los valores primordiales.

Por eso, también la Constituciéon Mexicana descri-
be en el Articulo 30.: la educaction deberd contribuir
a la convivencia humana, al aprecio para la dignidad
de la persona, a la integridad de la familia. . ., célula
que es de la infraestructura de cualguier sistema social
tradicional, y a, dice también: . . .la conviceion de
interés general de la sociedad. . ., con los ideales que
nacen de la lucha social y que sefialan: . . .la fraterni-
dad v la igualdad de derechos de todos los hombres,
evilando los privilegios de razas, de sectas, de grupos
o de individuos. . .

EDUCACION Y DESARROLLO
Factor social

s muy comin que los mecanismos sociales se estimu-
len o se autolimiten entre si. Por ejemplo, la zalud es
consecuencia del desarrollo econdémico. De eso ni
duda cabe. Sin embargo, también lo es del desarrollo
cducacional, y los indices de crecimiento demogrdfico
estdn ligados inversamente al crecimiento economico
y/o educativo.

LLa educacion es uno de los factores sociales que
quiza tiene mds peso y penetracion para evitar las
interdependencias negativas a que hacemos aqui men-
cion. Eso lo hace frecuentemente factor potenciador
y no solo resultante ejecutora.

LLa educacidon para muchos es “panacea de todos
los males™:no obstante, en ocasiones “*la buena educa-

gstitucion
Itlers
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cion™ depende de los bienes sociales y de los factores
econdémicos, mismos que dan acceso a altos niveles de
formacion intelectual.

Si este proceso continta, los privilegios educativos
se convierten en privilegios economicos y sociales,
generdndose una élite sociointelectual que controla
los factores de desarrollo en los que esta inserto el
proceso educativo integral.

Por esa razbén, es importante generar un sistema
en donde la educacion sea un factor de permeabilidad
social y economica y en el que exista una estructura
popular que brinde oportunidad a todos, pues s6lo asi
se concibe un régimen verdadero de justicia social,
que siendo inherente a la blsqueda intelectual del
hombre, debe apoyarse en una infraestructura politi-
ca y economica que lo permita, evitindose asi hege-
monias e imperialismos.

La politica

Es menester asimismo, educar para la politica, sin
esto, los factores primitivos son los que dominan y el
quehacer del poder se convierte en lucha de defectos
o entuertos humanos y no en la excelsa mision que la
politica representa.

La educacion politica que forma parte del civismo
tradicional, pero que tiene que integrarse a las nuevas
formulas de desarrollo en las sociedades democriticas,
ensefian la importancia del poder como factor de
transformacion y no como objetivo final, asi como la
validez de la democracia, no inicamente como meca-
nismo para elegir representacion sino como una
formula de vida que por si misma genera igualdad vy
justicia.

L.a educacion para la politica es factor de madura-
cion de un pueblo y sin ella no existe posibilidad de
una comprension total de este elevado despertar del
hombre.

Tampoco se podrd exigir de un pueblo una res-
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puesta solidaria, que es el final del didlogo gobierno-
ciudadano, si no hay una previa formacion que con-
venza de la importancia de esto, ni mucho menos
pedir participacion activa y permanente, cuando no
hay féormulas edueativas que la ensefien y que expli-
quen lo valioso de este proceso.

Sin educacion politica no hay conciencia critica
ni expresion dialéctica ni respeto a las ideas de los
demds, mucho menos conviceion plena de la impor-
tancia de “hacer politica™ para vectorizar cambios
sociales o para aglutinar ideas, conceptos y poder asi
sumar voluntades para una mision especial.

La educacion politica es entonces fundamental y
de ella depende que el proceso democrdtico sea madu-
ro y responsable. Vale la pena por lo tanto, iniciarla
desde la infancia para gozarla en la juventud y en la
adultez.

Esta politizacion educativa popular es la tnica
que permite que la identidad cultural genere una
actitud nacionalista real y auténtica, pero sobre todo,
verdaderamente revolucionaria.

Feconomia

[.a educacion, por su fuerza espiritual interna, sobre-
pasa los dambitos de la economia convencional y
aunque frecuentemente una mayor educacion profe-
sional no mejora una economia de circunstancias
como ha sido demostrado, siempre incrementa el
bienestar espiritual del hombre.

[La educaciéon, cuando es consistente y tiene con-
eruencia histérica con los factores de desarrollo,
afecta profundamente la macro y la microeconomia.
LLa primera mds dependiente de factores externos y la
altima mds ligada a la problematica particular de un
pais en un momento dado.

El desarrollo de la economia social, es decir, de
beneficios a grandes capas mayoritarias de la pobla-
cibn, depende de una sensibilidad educativa con la
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que no se nace sino que se adquiere a través de razo-
namiento y de la exposicion permanente a los proble-
mas de log demas.

Sin ello, los disefios estratégicos de cardcter
cconomico chocan con la respuesta de orden popular
y a veces son sobrepasados por los factores de lucha
social, que al desbordarse, rompen los canones tradi-
cionales tedricos del modelo econémico convencional.
Por cso, la educacion civica que respalde acciones
cconOmicas es indispensable.

Sin educaciéon, un disefio econémico puede fraca-
sar, como ha sucedido cuando la angustia personal
sobrepasa la solidaridad, la fuga de divisas aparece o
cuando los factores de consumo se deforman en con-
tra de los intereses de la nacién y la comercializacion
o la produccion toma rumbos que sélo benefician a
capas privilegiadas de la poblacion.

[iducar para el ahorro es educar para mejorar las
condiciones internas del sistema financiero; y, educar
para trabajar, producir y emprender nuevas acciones,
es fomentar el empleo y la productividad que son
valores fundamentales en el proceso de un pais con
tendencia inflacionaria o recesiva.

Se educa también para evitar formulas financieras
de cardcter especulativo, pues las mismas estin en
contra del humanismo social que es un valor superior
al convencional del intercambio financiero.

listos y otros muchos ejemplos, justifican la inte-
rrelacion entre la economia funcional de un pueblo y
su educacion bdsica, porque si bien puede existir un
pucblo letrado y pobre, jamas existird un pueblo
cconomicamente fuerte pero con la ignorancia croni-
ca que lo haga incapaz de gozar los factores de bienes-
tar primordial.

Salud v nutricion

La educacion para la salud es un adelanto a la apari-
cion de la patologia, por lo tanto, tiene valor social v
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es de amplia difusion preventiva, por lo que tiene mas
jerarquia que la medicina individual.

La formacion de habitos de cardcter higiénico o
de costumbres en materia de sdlud o alimentacion,
produce en si misma mayor efecto en el desarrollo
individual y fisico, que las medidas de orden terapéu-
tico o medicamentoso.

lLa educacion que impida el fecalismo en lugares
inadecuados o que favorezca métodos convencionales
de drenaje sanitario, es mucho mas trascendente en la
prevencion de las enfermedades gastrointestinales,
que los medicamentos utilizados para combatirlas.

Astmismo, la educacién para la nutricion, que
cnsefla a comer bienes selectos y a tiempo, permite el
desarrollo pleno de la morfologia corporal y de los
procesos enzimdticos que propician el aprendizaje. A
comer se aprende de la costumbre o de la deducciéon
racional que la informacion objetiva puede presentar.

Con educacion se evitan las enfermedades degene-
rativas, pues es bien sabido que la obesidad y los
“habitos costumbristas”™ de cardcter enfermizo, como
son el cigarro y el alcohol, acortan la cantidad y la
calidad de la vida.

Se educa para la sexualidad, con el fin de enten-
derla, comprenderla y poderla hacer parte del proceso
existencial del hombre, sin que represente riesgos,
frustraciones, culpas y todo un sinntimero de factores
limitantes al crecimiento individual y de la productivi-
dad de un ser humano en una circunstancia determi-
nada.

Se educa para una cultura alimentaria eficiente y
para una produccién agropecuaria que tenga capaci-
dad de venta conforme a las necesidades de la socie-
dad. Esto permite congruencia entre la produceion
agropecuaria que es imperativa y la alimentacion que
s su consecuencia.

Fsta formacién de una cultura alimentaria va
aparcjada a la educacion campesina, con el fin de
desarrollar una produccion que tenga un mercado
inmediato, y una razon que asegure asi la eficiencia y
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eficacia del proceso. Asi con educacion y no sélo con
instruccion aprenderemos que la sociedad industrial
no prospera si no hay desarrollo agropecuario previo.
Ademas es necesaria la educacion para el colectivismo
y el cooperativismo, es decir, para poder trabajar en
conjunto y gozar de los beneficios de la obra comin.

Ciencia v tecnologiu

El proceso de formar una conciencia cientifica empie-
za desde la nifiez, pues s6lo de esa manera, el fenéme-
no que permite al hombre transformar su ambiente,
detenta una jerarquia adecuada.

Pensar con método cientifico es también un pro-
ceso educativo integral al sistema de educacion basica:
s6lo de ese modo puede este tipo de accion cognosciti-

va y metodologica, repercutir en pensamiento critico,
capacidad de observacion, de sintesis y de creacion.
La educacion tecnologica es una consecuencia del

proceso cientifico, ligada a fendmenos concretos de
hacer las cosas bien y a tiempo. Esto es imperativo
para una sociedad industrializada sin la cual no hay
capacidad de productividad adecuada, autosuficiencia
tecnoloégica, cambios que se adapten a la eircunstancia
historica que un pais requiere y menos a un comercio
exterior, el cual depende en mucho de la educacion
para el control de calidad.

Es explicable en nuestro pais la razén de nuestra
problematica en materia productiva y de competitivi-
dad, cuando analizamos la falta de una educacion
escolar y civica que habla de la responsabilidad de
hacer las cosas y terminarlas bien. Esto conduce a la
incapacidad de llevar a cabo el proceso responsable de
la consecucidon final de una manufactura, con su con-
siguiente efecto en el “‘control de calidad™.

Reiterando, podemos expresar que el llamado
subdesarrollo no es sélo un fenébmeno econdémico,
sino es una actitud de “no hacer las cosas bien y a
tiempo ™.
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La carencia de investigadores asi como la deuda

externa, producto de nuestra dependencia tecnolo-
gica, se debe a una minima educacion cientifica y
una carencia de actitud politica y social para respe-
tar la importancia de la investigacion cientifica.

La problemdtica se acentta, cuando al depender
tecnologicamente, estamos dependiendo econémica-
mente y por lo tanto, arriesgando nuestra soberania
nacional.

La enfermedad social

La educacion es formula fundamental contra toda
corrupeion, en la que un ser humano se aproveche de
0 engafie a otro, por no entender que el valor moral
de la probidad y de la honestidad es pilar basico del
quehacer individual y social. Sin él no hay vida plena
ni felicidad.

Hay que educar contra el engaiio, el fanatismo, el
aprovechamiento ilegitimo de la ignorancia, los vicios

R R T ——— =

i
]
]
!

de la servidumbre, de la intolerancia y del radicalis-

mo. Este altimo consecuencia del factor primitivo del
cual se origina también la violencia.

La educacion moral, entonces, como dijera Alfon-
so Reyes, es elemental en el proceso de una sociedad
v es indispensable organizarla, promoverla, difundirla
e integrarla a todos los quehaceres educativos de un
pais, ya que de esa forma se evitard el aprovechamien-
to “del hombre por el hombre™ y la ilegitima disemi-
nacion de ideas corruptas que, cuando no se tratan
con educaciéon sistemdtica, adquieren carta de natura-
lizacion v se hacen costumbre, que muchos califican

como normalidad en su ceguera intelectual v moral.

La familia

El desarrollo de una comunidad depende del desen-
volvimiento de sus nicleos basicos, de entre los que la
familia es el mds formal.

Cuando esto se pierde, las enfermedades sociales
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de la soledad, la frivolidad en el amor y la plurisexua-
lidad sin rumbo generan no s6lo enfermedades fisicas
de cardcter endémico sino enfermedades psicosociales
que al debilitar las estructuras, debilitan también el
quehacer cultural de un pais.

Fl desarrollo de la familia, que es significativo en
la microeconomia, lo es también en la macropsicolo-
gia, por lo que su atencion particular en materia de
sobre
de la personalidad de los ninos, mecanismos de didlo-

orientaciones cconomia familiar, desarrollo
g0 y negociacion en los conflictos intrahogar y la
educacion para la fortaleza que da una familia unida
v de vida plena, son obvios.

Emprender

I'n la sociedad actual. producto del desarrollo indus-
trial y de la comunicacion, es necesario crear la con-
ciencia del emprendedor, es decir, de aquel que sea
capaz de crear y tomar nuevos rumbos en el sector
productivo, para generar riqueza, empleo y compeli-
tividad.

Se debe educar a nuestros jovenes, en el por qué y
como de la necesidad de emprender, crear, transfor-
mar, trabajar para si mismos y para los demas, y al
final producir bienes y distribuirlos en equitativa
justicia social.

l.a capacidad empresarial no debe ser prerrogativa
de grupos grandes o de individuos con capacidad de
excelencia por su formacion intelectual, sino de cual-
quier ser humano que quiera transformar su microam-
biente y servirse de él para sobrevivir, producir vy
enriquecerse genuinamente,

Fsto requicre principios bdsicos de formacion,
explicacién adecuada de la razén y sobre todo induc-
cibn permanente sobre la responsabilidad que tiene el
liderazgo que da en forma automdtica el arte de
emprender nuevas rutas de desarrollo comunitario o
industrial.

Fsta capacidad de creatividad es elemental incul-
carla y ensefnarla desde los primeros afios de la instruc-
cion bdsica y en el entorno universitario, porque en
esta época, en cualquier terreno y en cualquier disci-
plina se requiere desarrollar la capacidad emprendedo-
ra, la educacion administrativa y el acceso a los siste-
mas de informética y de comunicacion que la moder-
nidad genera para beneficio del hombre.

La comunicacion

l.a sociedad actual se transforma, tanto en el desarro-
llo industrial como en el de la comunicacion. Esta
altima con su componente de informacion, procesos
cibernéticos, de control y los propios de la comunica-
cibn social, en donde grandes grupos de la poblacion
reciben cotidianamente, mensajes a los que tienen que
hacer frente.

[.a comunicacion es celeridad, cambio constante,
sindrome de olvido, anestesia social, incapacidad de
asombro, aunque también es factor de educacion
importantisimo.

El aprendizaje por la vision, por la audicion y por
la dramatizacioén, se integra en el proceso mismo de la
comunicacion, sobre todo en la electronica. Esto
genera un todo educativo que, bien aprovechado,
seria de importancia vital, en un pais como el nuestro,
con demanda insatisfecha en los nifios y en los jove-
nes.

De los medios de comunicacion, el mds impresio-
nante, por su impregnacion cotidiana es el de la televi-
sion, donde las imdgenes se modifican reiterada y
ciclicamente y la reflexologia genera respuestas a
través de una pléyade de mensajes subliminales.

Fstos hechos, que han sido bien estudiados, han
inducido a dos corrientes de pensamiento distintas:
una sefiala que la recreacion es la funcion elemental
de la comunicacion electrénica; y la otra, asegura que
con buenos modelos, programas adecuados y una
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vivencias pero también puede danar nuestra forma-
cion integral.

Aprovecharla para una educacion vinculada al
desarrollo realista v capaz de defender los valores
ideales y la axiologia bdsica, no es un suefio, estd al
alcance de nuestras manos.

ELL PROBLEMA

Actualmente, la educacion mexicana tiene problemas
que afectan el desarrollo nacional y que, por supues-
to. son interdependientes con otros factores del
desarrollo humanista real que no es idéntico al desa-
rrollo econémico convencional,

Reconocer el problema

Reconocerlos y sobre todo hacerlos objetivos en una
concepeion macroanatomica, es decir, estructural, es
el mejor método para iniciar la solucion de los mis-
Mos.

Algunos de estos padecimientos educativos son
congénitos, porque van implicitos en el fenomeno del
desarrollo historico permanente, asi como otros que
son adquiridos o de reciente aparicion,

También nuestros problemas tienen caracteristi-
cas regionales disimbolas, porque, aunque la federa-
cion es uniforme en su distribucion, algunos estados
tienen mayor fomento educativo que otros y dedican
mds aporte presupuestal, lo que se transforma en
avances reales distintos a los de las entidades que de-
dican minima atencion a este problema nacional.

Cenlralismo
Padecemos todavia, un centralismo, no de norma aca-

démica, que es indispensable sino de rigidez adminis-
trativa y de control burocrdtico central en cuanto a
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EDUCACION SECUNDARIA
COMPARATIVO DE 1982-1983 Y 1986-198/
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tativos y aunque cuantitativamente los gobiernos de
la Revolucion han hecho real, a una mayoria, el dere-
cho social constitucional a la educaciéon, atin existen
multiples problemas por resolver que son agravados
por una educacion masiva con un abordaje financiero
limitado y

una 1nfraestructura defectuosa para este
reto de la presion social por alcanzar educacion y de
la interrelacion patologica entre pobreza e ignorancia.

La universidad de masas, consecuencia del factor
antes mencionado, se hace critica a partir de los se-
tenta y a la fecha sufre todavia los embates de la ex-
plosion numérica estudiantil y de un aparato adminis-
trativo y académico que no estaba capacitado para
tan dificil mision historica.

Educacion colecliva

Analizar el pasado es imperativo, para entender el pre-
sente y poder percibir en un amplio contexto histo-
rico, una vision futura de la tarea mas dificil y tras-
cendente de un pais, que es la de la formacién inte-
oral de sus habitantes.

l.a educacion mexicana tiene todavia que encon-
trar su propia congruencia cultural, ya que durante
mucho tiempo, importado metodologia
extranjera, primero de la escuela francesa y ahora,
recientemente, de la escuela sajona, las cuales han de-

hemos

mostrado alta eficiencia en la instruccion, dentro de
una cultura que les es real, pero que, puesta en el
circulo de otra idiosincracia, ofrece resultados dife-
rentes,

l.a educacion mexicana, durante la tltima parte
de este siglo —quizda durante la mayor parte del
mismo—, ha sido colectivista y uniforme para todos.
Esto es contrario a la infraestructura cultural de un
pais con tendencias individuales creativas que no to-
leran psicologica ni culturalmente la uniformidad, y
que no cuenta con actitudes disciplinarias rigidas para
hacer frente a una sola lecciéon con resultados repro-
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ducibles, como sucede en otras geografias de circu-
lacion sanguinea, distinta a la nuestra.

El resultado inmediato de este fenomeno de igual
educacion para todos, es una educacion masificada,
enajenante por naturaleza, que tiende a producir be-
neficios para la tasa media de aprovechamiento inte-
lectual cognoscitivo, pero desplaza tanto a los grupos
de alta velocidad en el aprendizaje, como a los margi-
nados por sus condiciones sociales o de salud y po-
breza previas. Ambos extremos no aprovechan en
forma adecuada la ensefianza,

El analisis anterior conduce a proponer la indivi-
dualizacion, método dificil de aplicar en la préctica,
st no se modifican las condiciones actuales de escola-
ridad uniforme, cronologia y horarios idénticos vy
sobre todo de educacion descriptiva y no metodolo-
gica propiamente dicha.
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Descripcion o método

El aprendizaje descriptivo, en donde se sefalan lu-
gares, cosas y se insiste en el recuerdo inmediato de
los mismos, rifie con la modernidad, ya que la capaci-
dad de aprender memorizando es transitoria y fugaz,
porque el indice de olvido es permanente y bien do-

cumentado en cualquier sistema escolar internacional.
Basta decir como ejemplo, que el 70 por ciento de los
conocimientos que se reiteran en los mejores alumnos
de un plantel determinado, se olvidan en un lapso de
dieciocho meses.

[iste problema se magnifica cuando el tiempo
dedicado a ensenar se utiliza exclusivamente para

describir. En esa forma se pierde la oportunidad de
dar al alumno un método de aprender y una concep-
cion cientifica del proceso de la autoeducacion. Sin
esto, es imposible esperar penzamiento creativo,
método de aprendizaje e investigacion cientifica
posterior.

También la descripcion exagerada y abrumadora
ahoga la percepcion sensible que fomenta las artes v
las manualidades productivas.

Al final de este proceso, los superdotados estan
limitados y los alumnos con problemas de aprendiza-
je, que requieren individualizacion, son expulsados
del sistema y desertan inexorablemente.
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Cognoscttivo o perceplivo

Ls comin en nuestra sociedad, tener gran respeto por
los que pueden aprender y almacenar conocimientos.
A éstos los llamamos “inteligentes™: los padres los
premian con sonrisas v la sociedad con aplausos es-
tridentes.

Fllo produce un mimetismo inconsciente v un
mecanismo imitador que hace que los sistemas de
educacion dediquen la mayor parte de su tiempo y
esfuerzo a generar manifestaciones de la intelectua-
lidad, olvidando asi la parte sensible del ser humano,
que es primordial para el desarrollo de las artes, de la
comunicacion interhumana. de la instrumentacion, de
la téenica manual y operativa v sobre todo que permi-
te la imaginacion vy la creatividad que se requieren
para la solucion, en el menor tiempo posible, de casi
todos los problemas.

Por eso, se ensena tinicamente a conocer, para sa-
ber, para mostrar los ccnocimientos, para sentir la
vanidad que la intelectualidad produce, ante uno
mismo y ante los demads, despreciando la rica gama
que los mexicanos tenemos en materia de percepeion
sensible y de habilidad innata para lo inesperado.

Ejemplo de lo aqui descrito, es el caso particular
de los ninos con zindrome de Down, que es una triso-
mia cromosomica, enfermedad hereditaria que produ-
ce ninos con imposibilidad para adquirir conocimien-
tos: sin  embargo. la senzibilidad de estos seres hu-
manos es evidentemente manifiesta v en algunos paf-
ses, su gran habilidad manual se utiliza para trabajos
de alta precision, que s6lo ellos pueden desarrollar
con facilidad.

La personalidad

Il desarrollo de la personalidad no es automadtico ni
depende so6lo del tiempo: es un proceso activo edu-
cativo en donde confluyen factores de orden heredi-

tario de caracterologia de los primeros afios y princi-
palmente de impregnacion educativa permanente.

[2s uno de los mds dificiles eventos a que se enfren-
ta una persona en su vida, porque de un desarrollo
armoénico y un ambiente lleno de afectos en lo familiar
v en lo social, depende el futuro triunfo integral de
un individuo delerminado.

Al contrario, una personalidad enferma, inmadura,
con carencias afectivas de su infancia, sufre las conse-
cuencias y aunque puede germinar triunfos en su
actividad productiva profesional, no alcanza la vitali-
dad plena que so6lo da el bienestar armoénico de un
individuo en paz consigo mismo, con sus semejantes y
con su ambiente.

kiste proceso es educativo por naturaleza y no esta
integrado a programas ni a formalidad alguna del sis-
tema educativo nacional. Aprendemos con la expe-
riencia o a golpes, ya que frecuentemente las desvia-
ciones originales de los nitcleos afectivos v de la
sexualidad lastimada, acompanian al individuo durante
toda su vida, impidiéndole una productividad indivi-
dual congruente con sus caracteristicas y potencial
personal.

La familia

Ha sido también principio y tradicidon de las formas
educativas, separar lo escolar de lo familiar, bajo la
tesis de que en el nucleo de la familia se ama y se
entretiene y en la escuela “*se va a aprender™.

Fsta dicotomia de enfoque es cada vez mas seria
en la sociedad actual, en donde la mujer, por su par-
ticipacion en dreas productivas, ha dejado un poco la
influencia fundamental que tenia en el pasado sobre
¢l ambito familiar.

Ademads, la celeridad de la sociedad industrial y
la influencia de los medios de comunicacion electro-
nicos, debilitan la caracteristica v tradicional refle-
xion de la familia sobre temas de interés personal o
comunitario.
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Todos estos andlisis nos conducen a la necesidad
de integrar los conocimientos que se ensefian en las
escuelas y los que se adquieren en la familia; sélo asi
habrd vinculacion de conceptos, extension de la es-
cuela hacia el hogar. Estos argumentos son insosla-

yables.

Calendarto y horarios escolares

Un analisis superficial es suficiente para llegar a la
conclusion de que el calendario escolar en nuestro
pais es ineficaz e ineficiente. Una vision rdpida de los
lapsos educativos muestran que la mitad del afio, las
escuelas estan vacias y en la otra mitad existen dobles
o triples turnos, con hacinamiento infantil, problemas
de espacio fisico, falta de tecnologia educativa para
poblaciones numerosas y la consecuente inversion,
cuantiosa, en la construccion de escuelas, que tan
solo ajustando el calendario, no seria necesaria.

Basta aprovechar el sistema escolar durante la
mayor parte de los dias del afo, para multiplicar la
capacidad instalada —con lo que podriamos aumentar
las horas de estudio que, por la presion de masas,
fueron reducidas— y disminuir los presupuestos de
inversion publica escolar.

Los horarios escolares actuales son resultado de
una amputacion del sistema tradicional matutino vy
vespertino, lo que fue generado por el crecimiento na-
tural y la falta de aprovechamiento fisico de los
inmuebles escolares adecuando los calendarios.

También y como razon alterna de este absurdo,
queda latente, como un yerro historico, la idea que
seflald que las dificultades de aumentar los salarios
magisteriales hacian necesaria la disminucion de los
horarios convencionales. Es decir, al no poderse o no
quererse incrementar los sueldos, se redujeron los
horarios, con la consiguiente disminucion del tiempo
de trabajo alumno-maestro.

Formacion magisterial

Desde el punto de vista de la instruceiéon normal,
vale la pena considerar como un problema serio en
nuestra infraestructura educativa, la tardfa profesio-
nalizacion del magisterio.

Este hecho, que se hace critico a la luz de los
conocimientos de esta época, no fue observable du-
rante los afos posrevolucionarios, ya que en ellos, el
maestro, con su formacion bdsica y vocacion de en-
trega, resolvia la mayoria de los problemas de una
educacion cuyo objetivo fundamental era alfabetizar.

Sin embargo, la época actual, con su cimulo de
conocimientos y la tecnificacion de la sociedad indus-
trial obligaron la profesionalizacion del magisterio. lo
que llega, después de muchos afios de tiempo per-
dido, que impidieron que el maestro gozara de los
beneficios que tiene el sistema universitario del co-
nocimiento, en donde el maestro, por su cultura uni-
versal, es y debe ser el representante mas genuino,

I:l no incluir la preparatoria en la educacion nor-
mal. asi como separar la capacitacion magisterial de la
universitaria, ha generado en estos tiempos, serios
problemas de adecuacion del método cientifico, en la
pedagogia o en la didactica, pues el maestro sin for-
macion universal y con niimero de anos disminuidos
en su preparacion, no fue capaz de incorporar el co-
nocimiento al proceso de modernizacion educativa
que el pais requiere, como lo sefialé el licenciado
Carlos Salinas de Gortari el dia 31 de octubre del ano
en curso, hablando ante cuarenta mil maestros, en la
cindad de Puebla.

Por esa razon, observamos que la investigacion
educativa es minima y que la planeacion o la evalua-
cibn a tiempo real, son muy recientes en el panorama
historico de México.

Si bien los factores mencionados han sido corregi-
dos parcialmente con la idea gremial de la Universidad
Pedagogica Nacional y con la incorporacion de la li-
cenciatura en el sistema normal v su reconocimiento
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salarial en el esquema de educacion basica, estas
ventajas de la profesionalizacion, tardaran tiempo en
producir resultados dentro de la educaciéon nacional.

Jerarquias inadecuadas

Otro error historico en la concepeion bisica de la edu-
cacion, es considerar a los maestros de preescolar y de
primaria, inferiores a los de secundaria, asi como a los
de preparatoria, inferiores a los de educacion profesio-
nal.

lista simplificacion absurda de jerarquias en la
ensefianza, trajo como resultado salarios disimbolos y
por supuesto, alteraciones reales de las estructuras de
valores en un sistema educativo convencional.

Me refiero precisamente al hecho elemental que
senala que la educacion preescolar v la bdsica son,
desde el punto de vista de la formacion psicologica de
habitos y de caracter, mucho mas trascendentes que

la educacion media.

Iista no es una frase improvisada. sino la resultante
logica de los estudios psicologicos v psiquidtricos pro-
fundos de la época, mismos que nos indican, que la
personalidad de un nino esta totalmente desarrollada
al cctavo ano de su vida natural, por lo que la educa-
cion previa a esta edad, es mas substancial que la
posterior.

[La misma observacion se repite en relacion con la
educacion universitaria, en donde la preparatoria, que
es formativa por naturaleza y dificil de instrumentar,
por laedad de los escolares y por lanecesidad de encon-
trar su correcta orientacién vocacional, se considera
inferior a la educacion profesional, la que depende
primordialmente de la autodisciplina educativa, de los
espacios tecnologicos adecuados para el aprendizaje
practico y de la concepcion de aprender una profe-
sion a través del laboratorio o de las tecnologias, con
el uso correcto del acervo bibliografico institucional.

La educacion profesional. si bien es importante.
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no debe considerarse nunca superior a la formativa.
porque en ultima mstancia. en un pais con desarrollo
parcelario como el nuestro. vale mas tener profundos
conocimicntos de orden general para adaplarnos a los
cambios de esta época, instrumentando asi una profe-
ston cambiante v no ~olo tener conocimientos rigidos
de caracter teenico profesional. que por la celeridad
de estos tiempos. cambian dia tras dia v pierden su
actuahidad,

(.arreras Lecnicas

Otro contrasentido de nuestro sistema educativo v
producto de la influencia de la sociedad sobre ¢1, es
considerar a la educacion teenica como una subprofle-
sion. lo cual no esatractivo para los estudiantes, quie-
nes  seleccionan su Muturo, fondiomentalmente por
prestigio social v no por aptitudes o vocacion,

I~ decir, al joven que ingresa en una carrera téenica.
le gustaria ser llamado licenciado. igual que en las
carreras profesionales de orden aparentemente supe-
rior, Esto seriasencillo, puesto que en altima instanceia,
las carreras téenieas licencian para trabajar.

Mientras no suceda eso. lendremos que compren-
der el por que el 80 por ciento de los jovenes gue
ingresan en las secundarias téeemeas del sistema federal,
no salen de ella a trabajar o a producir, 2ino que solo
lo utihzan como paso propedéntico v no como termi-
nal laboral,

De nuevo jerarquizar lo aparentemente importante
que es la heenciatura, aungue no exista mercado de
trabajo para clla v devir que las carreras téenicas son
poco importantes, aungue son indispensables para un
pais como ¢l nuestro, producen el resultado logico:
Mexweo carece de teemicos medios preparados y eficien
tes, necesarios para un control de calidad v una pro-
duccion de competitividad internacional,

UNIVERSIDAD

l.a uniwversidad mexicana durante los altimos afos.
probablemente por la influencia de la demanda profe.
stonal de especialistas y por una baja en la calidad de
los estudios normales, que hacen necesarios anos
extras para complementar los conocimientos basicos,
ha propiciado otro error. segiin ¢l que esto escribe,
lundamental en malteria de orientacion Y jerarguiza.
cton de la docencia, ademas de limitar el ingreso en
cstas achividades., de alto mivel académico a a|¢||h'llq_v,-:
que no bienen hicenciatura profesional previa, con la

consigaienle s

completa confusion entre lo que es
heenciatura para ejercer una profesion determinada v
uns maestria o doctorado para ejercer la doceneia v la
imvestigacion.,

La resultante es que al no existir “maestrias y
doctorados™ de vocacion académica pura, el personal
docente de las universidades tiene que cubrirse por
profesionales sin experiencia en la invesligacion y en
la docencia con su consiguiente problematica,

Ba=ta observar las cifras de maestros v doctores en
nucstro pais v compararla con otros paises del mundo
para hacer objetiva esta realidad,

Pilar del desarrollo

\nilisis posteriores mis acuciosos mostraran la pro-
blematica de esta importante institucion nacional,
que es plar del desarrollo v conciencia eritica de la
nacion: sin embargo. vale la pena enumerar algunos de
los problemas fundamentales,

~ulrio la unwersidad mexicana la disminucion de
la calidad de la educacion basica nacional. puecs la
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materia prima de ingreso tenia factores limitantes
para el aprendizaje superior,

\ esto se le agrego una falta de planeacion para
adaptarse al encuentro brutal con ¢l concepto de uni-
versidad de masas, el cual fue producto de la presion
demogralica, de la demanda politica de participacion
juvenil v sobre todo de la falta de salidas laterales
previas,

Il resultado fue catastrofico: macroumversidades,
talta de espacios. incongruencia entre lo que se ensena
v lo que se requiere en el pais, sobresaturacion profe-
stonal en areas con demanda minima de empleo,
frustraciones juveniles v la consiguiente politizacion
artificial. frivola ¢ necesaria de los campus universi-
Larios,

La universidad. como concepto bisico formador
de criterios universales, en donde el humanismo v las
ciencias sociales son definitivas para integrar el queha.
cer téenico al objetivo Tinal del hombre v del pais,
padecio el atropello de Ta improvisacion.

s¢ mventaron nuevas carreras de orden téenico.
como st eslas fueran universzales: se sacrifico la eduea-
cion media superior en nivel ¢ importancia: se ver.
licalizo la opeion vocacional con lo que el joven de
diccisiete anos esta obligado implacablemente a cono-
cer su propia vision del Tuturo, sin oportunidad de
cambio, cuando su formacion basica no le permite
todavia una decision final ni el conocimiento de su
problematica.

I's decir, en lugar de formar con amplitud a un
joven en su base educativa v con eapacidad de adap.
larse, enosuoactividad profesional, para poder hacer
frente a los cambios bruscos de la demanda soeial de
la ~ociedad industrial v de la comunicacion, se genero
un estudiante con una base estrecha de conocimientos
humanos v una actividad profesional unidimensional,
que no es capaz de moverse de acuerdo con la historia
o de adaptarse a las nuevas circunstancias,

El proceso de orientacion vocacional Iéenica rigi-
da, sucedio también en las universidades privadas,

pero alli, a diferencia de las pablicas, se establecio la
vinculacion con la oferta de empleo, con lo cual
la oportunmidad de trabajo inmediato queda establecida.

I'sta sobrecarga de demanda estudiantil no fue
ienal en la universidad privada, que, contando ¢on un
nimero mayor de maestros —como se observa en los
textos anexos— v ventajas economicas, supero en for-
macion a las universidades populares, con su consi-
suicnte riesgo de elitizar la educacion v concentrar la
misma en la alta burguesia. que asi podria conservar
también las venlajas del conocimiento y aislar la
permeabilidad social que la educacion popular repre.
senla.

MODERNIDAD

F.s necesario reiterar de nuevo la eelebre Trase de Orte-
va v Gassel, referente a que el hombre estia sujeto a
sus eireunstancias, enunciado que podemos prolongar,
mencionando, que para que una verdad o una acecion
rascienda, s requiere: primero, que sea suliciente-
mente veraz en si misma: segundo, que sea dicha en el
momento oporluno: v lercero, que existan las cir
cunstancias adecuadas para que dicha verdad se pro-
pague v se transmita, clemento fundamental para el
quehacer trascendente de una idea determinada,

Modermdad es entonces, una verdad en la van-
guardia, es decir, en la punta del cometa historico,
aquel que pasa por encima de nosotros y con quien
tenemos que identificarnos para hacer congruente
nuestra microvida personal con una macrorrealidad
soclal.

El hombre ¢s en efecto, gestor de su propio destino
v la historia se mueve por ciclos v por inducciones
humanas o por crisis que fraguan las corrientes v las
consolidan en una cierta direceion,

l.a historia se acelera frecuentemente, como decia
Toynbee v los paises pueden revolucionar a una velo-
cidad mayor durante ese proceso,
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Fsta modernidad implica adaptarse a la velocidad
del proceso historico y adelantarse a ¢l. de ser posible.
solo asi podemos aprovechar esta fuerza en beneficio
individual o social. Fse es el dilema para nuestro Mé-
xico. Iise es el reto historico de esta época en que la
educacion tiene un papel predominante,

Modernidad es la congruencia: modernismo es la
actitud posicional y esta diferencia es importante de
analizar. I's decir. necesitamos un proceso integrado a
nuestro desarrollo, que genere resultados y no sola-
mente poses modernas inconsistentes con nuestro
fenomeno cultural y nuestra realidad econémica que
no produciran el efecto deseado.

l.a computacion, la cibernética para el control de
los procesos y las nuevas tecnologias educativas que
alimenten el yo sensible que llevamos dentro. son
aspectos de modernidad indispensables en la educa-
cioOn mexicana de nuestros dias,

Proyectos derivados de idearios extranjeros euro-
peos, norteamericanos “‘copia al carbon™ de formas
de ensenanza de la industrializacion o de la defensa
del comercio totalmente abierto e indiscriminado en
una sociedad con millones de habitantes iletrados, sin
acceso a la libertad que solo la educacion proporciona,
es modernismo que puede compararse con el desarro-
lismo, porque es forma, imagen, pero no realidad.

\provechar lo que tenemos para servirnos de ¢él
con el fin de ser mejores de lo que somos, es un verda-
dero quehacer del ser, que es mas trascendente que el
hacer y que el tener, este tiltimo dominante en la so-
ciedad capitalista imyerial del siglo xx.

Fiste concepto, que es basico para la moderniza-
cion, tiene que ser pulcramente disecado en todas las
ramas del quehacer nacional, pero sobre todo en la de
la educacion, pues en ella hay muchos aspectos que
debemos conservar, como valores, costumbres v tradi-
ctones y muchos otros que hay que transformar en
beneficio de la instruccion pablica y de la educacion
integral. Solo asi. con juicio moderno, pero buscando

al final de nuestras deducciones. el encuentro con la
verdad, esa que solo se mide por resultados. que es lo
unico que realmente importa, observaremos la con-
gruencia entre modernidad vy necesidad.

Nintesis

Hlemos revisado en forma introductoria algunos pro-
blemas de la educacion basica. incluvendo la formacion
magisterial y la educacién superior. Todo lo anterior
en el marco de la influencia extraescolar y de la nece-
saria revision del concepto de formacion dentro de la
unidad familiar.

lLos capitulos sucesivos describen el fenoémeno
historico mexicano en materia educativa. en forma
sintética, para posteriormente proceder al desarrollo
de los temas fundamentales, sacrificando. un poco el
tratamiento por niveles, pero insistiendo en el analisis
de algunos problemas que consideramos importantes
documentar y explicar.

Reiteramos que este texto no trata de cubrir el
enorme y bellisimo universo de la educacion. que
salpica todas las dreas del desarrollo. sino primordial-
mente enfatizar puntos que son neurdlgicos y cuva
solucion es factible, dentro del concepto de la revolu-
cion educativa integral.



REFLEXION DE LA HISTORIA

LA COLONIA

A EDUCACION en México tiene un estre-
cho marco de relacion con la historia
nacional y nunca ha estado ajena a los
erandes fendmenos politicos v sociales

de nuestro tiempo: es éste un conjun-

to de ideas, doctrinas, practicas que se interactiian en
el tiempo y en el espacio del acontecer historico y no
lo que algunos consideran: solo un proceso acumula-
tivo de informacion,

Al margen de no poder comentar con acuciocidad
la educacion de los indigenas, nuestros antepasados,
de los que orgullosamente llevamos una profunda raiz
historica y cultural, a pesar de los intentos que algu-
nos desarraigados han hecho por evitarlos, tendremos
que sefalar que la mayor informacion que existe
sobre la influencia de la cultura hispanica es nuestro
proceso educativo integral.

El renacimiento cultural de Espana le permitio
establecer sus dominios sobre amplisimas tierras en
otros continentes. Sin embargo, la consolidacion de
sus conquistas dependid de la capacidad de sus pueblos
para absorber la labor sutil educativa de los clérigos y
frailes evangelizadores.

Fisto casi aniquilé concepceiones anteriores y sim-
bolos previos, generando una tarea formadora de
orden cultural que en muchas dreas todavia imperan vy
que es consecuencia de la influencia que sobre la
Nueva Espaia se recibi6 de la arcaica cultura medieval
y de algunas ideas que dominaban en la oligarquia

mpuﬁulu.
Los humanistas

No obstante, la obra transformadora de grandes

CODICE FRANCISCANO DEL SIGLO XVI

.. Doctrina de los nifios en los patios de las iglesias. Los
que miran y consideran las cosas conforme a la calidad
necesidad de cada una de ellas, no ensenan indiferente-
mente a los nifos |lijtn- de los indios, sino con mucha dife-
rencia, porque a los hijos de los principales, que entre ellos
eran y son como caballeros v personas nobles, procuran de
recogerlos en escuelas que para esto tienen hechas, adonde
aprenden a leer v eseribir y las demas cosas que abajo se
diran, con que se habilitan para el regimiento de sus
pueblos y para el servicio de las iglesias, en lo cual no con-
viene qque sean imstruidos los llijn_- de los labradores \
sente plebeva, sino gque solamente deprendan la doctrina
cristiana, v luego en sabiéndola, comiencen desde mocha-
chos a seguir los oficios v cjercicios de sus padres, para
sustentarse a ast mismos v avudar a su repablica, quedan-
do en la simplicidad que sus antepasados tuvieron lo cual

por no se haber guardado. .
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humanistas como fray Bartolomé de las Casas. fray
Pedro de Gante, fray Juan de Zumidrraga. fray Juan
Focher. fray Alonso de la Veracruz v Vasco de Quiro-
ga, solo se comprenden cabalmente al ubicarlas den-
tro de las nuevas conceperones culturales v de la
apertura intelectual minima de aquella época.

L.o2 sistemas pedagogicos originales v las formulas
de convivencia de los clérigos se prolongaron hasta el
siglo xvii. En ese momento los cambios politicos v
ecconomicos de Espana trajeron consigo cambios del
pensamiento educativo y de la practica pedagogica.

Fn ese siglo se observo un paso gradual de interés
por educar a los indios en aspectos generales basicos v
practicos, pero con inclusion total de los niveles de
instruceion superior reservados cast exclusivamente
para los eriollos.

La evangelizacion

Fsta represion v discriminacion era permitida por un
mesianismo religioso que frecuentemente jushificaba
la violencia con el fin de “lograr la salvacion de las
almas": fue por lo tanto la conversion de los inhieles,
la razon ultima de la educacion de la Colonia.

La combinacion de evangelizar v educar, benefi-
ciaba fundamentalmente a los encomenderos. quienes
a traveés de la superestructura colonial. contaban con
trabajadores utiles. sumisos v obedientes.

Este hecho fue manifiesto por frailes de tendencia
humanista, quienes abogaron por el mejoramiento de
las condiciones de vida de los grupos indigenas,
obligando al Rey a reconocer derechos naturales v a
“crear la Repuablica de los Indios™,

Sin embargo, para preservar el prestigio de la
anticua nobleza indigena. se disefiaron dos tipos de
educacion: la doctrinal, en los atrios de las iglesias,
para los “macechualtin™ o plebevos v otra para los que
estaban internados en los conventos, que eran llama-
dos principales o “pipiltin”. en donde se ensenaba

e<critura, canto. castellano v latin,

El mejor ejemplo de educacion conventual, fue el
del Colegio de Santa Cruz en Tlateloleo, de donde
surgio la capa intelectual indigena bajo la vigilancia de
los franciscanos,

En esos tiempos v por iniciativa de Vasco de
Quiroga. s¢ cred el Colegio de San Nicolds en Patzeua-
ro. donde en los grados inferiores. convivian espanoles
¢ indios.

\simismo. en 1331 v a peticion del virrey don
Antonio de Mendoza. el rey Carlos | autorizo la crea-
cion de una universidad para hijos de espanoles
naturales, con libertades “semejantes a la Universidad

de Salamanca™,

La universidad

Fsta real v pontificia universidad fue abierta con gran
solemnidad el 25 de enero de 1553, siendo =u primer
rector don  Antonio Rodriguez de Quezada: sus
primeros alumnos fueron diez religiosos agustinos: su
Leyv Orgianica se aprobd hasta 1645.

En 1779 se creo la Real Escuela de Cirugia v en
1792 el Real Colegio de Mineria. Todos ellos son la
base fundamental de la estructura universitaria del
Mexico actual.

La educacion continuaba presente exclusivamente
bajo el control de las ordenes religiosas como las de
los franciscanos, agustinos. dominicos v jesuitas.
Sobre todo estos Gltimos, tuvieron gran aceptacion en
los altos niveles de la sociedad de la Nueva Espana.

LLa Colonia Espanola tomo6 medidas en materia
educativa, pero éstas no llegaron a delinear una orga-
nizacion real v sistematica. va que generalmente los
virreves no cumplian dichos ordenamientos.

Fsto sucedio con la Lev de Encomiendas de Carlos
[. asi como con las ordenanzas de los maestros del
nobilisimo arte de ensenar a leer, escribir v un nuevo
modo de contar. dispuestas en 1600 por el virrev
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Gaspar Zuniga de \cevedo.

Hasta finales del siglo xvin se notaron intentos
por modernizar v organizar el sistema educativo.
Todo. debido al interés que motivaron lecturas de las
ideas curopeas v del autogobierno de Gaspar Melchor
de Jovellanos v Martinez. También por las doctrinas
racionalistas representadas en la Nueva lspana por el
jesuita Francisco Javier Alegre, quien fructifico sus
intenciones por modificar la educacion mexicana y
se lanzo a la lucha por nuestra independencia.

LA INDEPENDENCIA

Fl inicio del siglo xix se caracteriza por la cristaliza-
cion, entre los criollos, de las ideas liberales propa-
gadas con la independencia norteamericana v despuds
con la revolucion francesa. Todo esto, alimentado por
la discriminacion de los criollos asi como por el debi-
itamiento de la Colonia Espanola, motivado por la
ocupacion de la Peninsula Ibérica por Napoledn
Bonaparte. En este ambiente dio el Grito de Indepen-
dencia en Dolores don Miguel Hidalgo v Costilla.

l’sa misma ideologia liberal hizo posible la pro-
mulgacion de la Constitucion de Cadiz, cuyo Titulo
Noveno era dedicado a la instruceion en todos los te-
rritorios del reino: en este documento se dispone la
creacion de una Direceion General de Fstudios para
mmspeccionar  la ensenanza puablica conforme a su
articulo 369 v se ordena que los planes gencrales sean
uniformes en todo el reino. facultando a las cortes
para que organicen la instruceion pablica e insistién-
doles en la necesidad de crear escuclas de primeras
letras para “ensenar a los ninos a leer, eseribir, contar
v el catecismo™,

\lgunos mexicanos como Miguel Ramos Arizpe,
participaron en la elaboracion de esta Constitucion,
que enlro en ovigor en la Nueva Espana el 30 de

septicmbre de 1812,
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A la muerte de Hidalgo, el liderazgo del movimien-
to insurgente recayd en don José Maria Morelos
Pavon. el cual convocd a la nacion al Congreso de
Chilpancingo, donde declard oficialmente la Indepen-
dencia  de México, misma que fue ratificada en
Apatzingin, en 1814, con la Constitucion, en cuyos
articulos 38. 39 yv 40, destinados a la instruceion
publica, sc establecen diversos derechos sociales,
Entre cllos, la obligatoriedad de la religion catolica
como la tnica permitida v el otorgamiento del dere-
cho de libertad de hablar, discurrir v manifestar las
opiniones por medio de la imprenta.

Quizids el concepto mas importante de esa Carta
Magna se encuentra en el articulo 39, pues éste hace
necesaria la instrucciéon publica a todos los ciudada-
nos y seiala que la misma debe ser “favorecida por la
socicdad™, con todo su poder.

lLas ideas aqui descritas. de Morelos, son la base
que permitio la Constitucion de 1824, la cual encon-
tro un México con instituciones privadas que promo-
vian las escuelas con sistemas denominados lancaste-
rianos, en los que un maestro podria instruir a mil
alumnos, ayudado por alumnos mavores v mas
adelantados.

LLa primera escuela lancasteriana de este gobierno
quedo instalada en la Sala del Secreto del viejo edifi-
cio de la distinguida inquisicion, habiéndose propagado
por el interior del pais, recibiendo posteriormente
todo el apovo del general Antonio Lopez de Santa
Anna, en 1842, v desapareciendo del panorama de la
nacion en 1870,

Su metodologia era la repelicion v memorizacion
de datos, método que desde aquella época se sugirio
que no cra el adecuado (nosotros lo seguimos practi-
cando).

Il interés por la educacion continud presente v la
misma Constitucion de 1824 dispuso v ascguro los
derechos de autor, estableciendo los Colegios de Mari-
na, Artilleria ¢ Ingenieros, asi como los Colegios de

Ciencias Naturales, Exactas. Politicas. Morales, \rtes

I Golierno se l'lllll[ljill'l* en la Illrji:-l'i.l de los establecimien-
los de educacion, en la formacion de otros v en el empeno
que se manifliesta por hacer inextinguibles las luces en el

Im:-l:h:,

f;]unfufupr Vietoria

| de enero de 1826,

\pertura de las sesiones ordinarias del Congreso General
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Convencido de que las luces preparan v hacen triunfar el
imperio de las Libertades, abrire todas las Tuentes de ins-
Lruceion publica.

F'icente Guerrero
| de abnl de 1820,

Maniliesto a sus compaltriolas,

Para que la moral v la instruceion pnblica adelanten en la
misma proporcion. se hace indispensable que un plan de
cstudios conforme a las luces de nuestro siglo. aumente \
remularice los varios planteles existentes en el territorio

nacional.

Anastacio Bustamante
| de enero de 1832,

\pertura de as sesiones ordinarias del Congreso General

La ensenanza primaria. que es la principal de todas. esta
desatendida \ de-he |]i.-|wll.-;lr Londa prnh-r.ri:'m_ =] =¢ quir-n-
que en Lo Repablica haya cindadanos que conozean
rump!;m =ti= debheres,

Valentin Gaome= Farias
| de abril de 1832,
\l jurar como Vicepresidente,

La educacion. elemento vital de la prosperidad de las

naciones, merecera el primer cuidado de mi Gobierno.

Antonie Lr'.-,rw; de Sanita Anna
15 de mavao de 1833,
\l Losimar [H:l.-r'.-lll.:-l] I'It'l [;nlnil*rlln,

La reforma fundamental de fa instruceion pablica, esta
encaminada a g'l'lll'l'Jlfi:'talr ante ¢l |‘|lll'h|n los conocimientos
(e PecesgLe para no ostentlar un vano aparalo de lustra-
cion incompatible con el estado de la sociedad naciente,
(Con la autorizacion concedida al Gobierno para la
reforma fundamental de la Instruceion Pablica, =e ha dado
a este ohjeto de primera importancia el impulso que

demandan las exigencias v luces de nuestro siglo.)

Vadentin Gome= Fartas

31 de diciembre de 1833.

v Lenguas,

En 1833, Valentin Gomez Farias dicto importan-
tes disposiciones legales educativas que son las siguien-
Lers:

a) Creo la Direccion General de  Instrueeion
Pablica para el Distrito Federal v Territorios
Federales. a cargo del Estado v clausurd la
Real v Pontificia Universidad de México por
“intitil. irreformable v perniciosa™.

b) Estatuvo que la ensefianza seria libre.

¢) Sustrajo la ensenanza de manos del clero con
¢l fin de dar una formacion cientifica a la
cindadania.

d) Fomentd la instruceion elemental en todos los
dspectos.

¢) Promuled la fundacion de escuelas normales.

Fstas disposiciones conocidas como la Reforma Libe-
ral de 1833, no tuvieron vigencia por los constantes
conflictos que tuvieron conservadores v liberales: los
primeros. apovados por Santa Anna desde la Presiden-
cia de la Reptablica. reaceionaron violentamente con-
tra la postura liberal iniciada por Gomez Farias.
echando por tierra el avance iniciado al promulgar las
Siete Leyes Constitucionales de la Republica Mexicana
decretadas a fines de 1836. a través de las cuales se es-
tablecio la primera Republica Centralista, de breve
permanencia v grandes desajustes,

La Reforma

Después del desastroso experimento centralista que
sirvio de pauta a los texanos para declararse indepen-
dientes. los elementos progresistas lograron restaurar
el sistema federal con las bases orginicas que fueron
sancionadas en 1843,

n aquella época Manuel Baranda titular del Minis-
terio de  Justicia e Instruceion Pablica. rindié una
importante Memoria al Congreso. en donde senald
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que en ese tiempo existian mil trescientas diez escue-
las primarias, para atender a una poblacion de 7.5
millones de habitantes.

En 1833 v posteriormente en 1857, 1861 y 1865
fue suprimida la Universidad de México, por (aparen-
temente) “no responder a los intereses de la juven-
tud™. Lo mismo pas6é6 en Guadalajara v Chiapas.
logrando afianzarse durante esta etapa como estruc-
turas de educacion superior, las Escuelas de Mineria
Medicina.

Origen del Articulo 3o.

LLa Revolucion de Avutla que encabezd el general
Juan Alvarez, se¢ encargo de poner punto final a la
desastrosa intervencion del general Santa Anna en
la vida politica nacional. Alvarez reunio un nuevo
Congreso  Constituyente, pararedactar una nueva
Constitucion, previo a esto se dieron los siguientes
pasos reformistas:

La Ley de la Administracion de Justicia Orgé-
nica de los Tribunales de la Nacion del Distri-
to y Territorios, mejor conocida como la
“Ley Juarez™, promulgada el 23 de noviembre
de 1855.
La Ley de Desamortizacion de Fincas Ruasti-
cas y Urbanas propiedad de las corporaciones
civiles v religiosas o “Ley Lerdo™ del 25 de
junio de 1856.

. Ley Organica del Registro del Fstado Civil,
del 27 de enero de 1857.

El 5 de febrero de 1857 se expide la nueva Constitu-
cion: el Articulo 3o., uno de los mis discutidos, esta-
blece la libertad de ensenanza, por ser la educacion
una atribucion del padre de famiha y una consecuen-
cia de la libertad civil.

n 1861, el presidente Juarez expide la Ley de

La primera dificultad que se nos presento al erigirnos en
Nacion soberana ¢ independiente, fue la de dar instruceio-
nes liberales v dignas del siglo. a un pueblo cuva educa-
cion =e habra descuidado.

Anastacio Bustaman te
| de enero de 1839,

_-\Eu-r[uru el Eu'j.nw{' !'H'r'illiltj de se=iones del {_:{It'l;‘_'"l'i'ﬁ{li

Nien medio de tantas atenciones ha dejado de ocupar un
lngar preferente la educacion primaria, base de todos los
conocimientos humanos, cuna de la moral de las naciones

v fundamento de su prosperidad.

Falentin Canalizo
| de enero de 1841,

Apertura del primer periodo de sesiones del Congreso.

Penetrado de la importancia de la educacion en nuestro
|tu¢*h[n. he hecho cuanto ha cabido en las facultades de

(sobierno para Fomentarla.

José Joaguin de Herrera
l lll' Criero {lr ]H._‘.- ] 5

Apertura de las sesiones ordinarias del Congreso.

La educacion primaria, tnica que recibe comunmente la
¢lase pobre, es indispensable difundirla con toda eficacia a
fin de alimentar al pueblo con la savia de la moral. revelin-

le, al mismo tiempo, sus derechos v sus oblicaciones,
| 14

Ismacio Comanfort
23 de diciembre de 1855,
Circular con que fue mandado el programa del

Gabinete de los cobernadores de los e=tados,
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En materia de Instruccion Puablica, el Gobierno ocupara,
con ¢l mayor empeno, que se aumenten los establecimien-
tos de ensefianza primaria gratuita: v que todos ellos sean
dirigidos por personas que retnan la instruccion y morali-
dad que se requieren, para desempenar con acierto el
cargo de preceptores de la juventud, porque tienen el con-
vencimiento de que la instruceion es la primera base de la
prosperidad de un pueblo. a la vez que el medio mas segu-

i) Ill-- hm‘t'.r irll|:-u:-ihh':- Imu uhll:-.-'i:-.-- l]i'l ptulr'n

Benito Judrez
T de ju]iu de 1859,
El Gobierno Constitucional. a la Nacion, Veracruz.

Grandes son los bienes de la instruccion superior, para no
omilir lo que pueda extenderla v perfeccionarla: pero
mayores ¢ imponderables son los beneficios de generalizar
la instruccion primaria, base segura de la elevacion del

caracter de los ciudadanos v de la grandeza nacional.

Sebastidn Lerdo de Tejada
| de abril de 1873,
Apertura del segundo periodo, del segundo

ano de sestones ordinarias del Congreso.

Con el fin de conseguir la perfecta uniformidad en la ense-
nanza primaria, v de proporcionar a ésta su mas conve-
niente desarrollo, la Secretaria del ramo estudia un pro-
vecto de Fsenela Normal, con la que indudablemente se
alcanzaran esos venlajosos resultados.

Manuel Gonzile=

I de abril de 1883,

Kl 24 de febrero ultimo quedo definitivamente inaugurada
la escuela normal para profesores de instruceion primaria.

El' ejecutivo ha procurado por cuantos medios ha
tenido a su aleance, la realizacion de una mejora tan tras-
cendental, v confia en que los resultados que de ella se

obtengan corresponderan al ilustrado v patriotico pensa-

miento que la ha inspirado.

Porfirto Diaz
| de abril de 1887.

Apertura del 2o, periodo del primer ano de sesiones,

Instruccion Pablica en la que crea v mantiene escuelas
de instruceion primaria, organiza los planes de estudio
de todos los niveles y establece procedimientos para
examenes.

Maximiliano decretd, en 1865, una nueva Ley de
Instruccion Puablica, inspirada en modelos franceses,
en la que distingue la instruccion puablica de la priva-
da v establece las condiciones a que ha de sujetarse vy
promueve la creacion de liceos y colegios. Esta ley
establecia la obligatoriedad de la instruccion primaria
asi como la gratitud a quienes demostraran su inca-
pacidad para pagarla.

Al restaurarse la Repiablica, Judrez expide una
nueva Ley de Instruccion Pablica (1867) pero ahora
inspirada en los principios del positivismo, introduci-
do en nuestro pais por Gabino Barreda. La nueva ley
reglamenta el cardcter gratuito y obligatorio de la

ensenanza elemental y fundamenta la Escuela Nacio-
nal Preparatoria,

El Porfiriato

Fl periodo historico conocido como el Porfiriato
fue un lapso en el que la legislacion educativa alcan-
z0 metas preestablecidas a mediados del siglo xix,
concebidas por los liberales quienes plasmaron en
ellas sus 1deales de progreso economico, social y
politico. Seria ingrato el dejar de mencionar que
durante el Porfiriato se establecieron las bases para la
sistematizacion de la ensefianza y la estructuracion
de la educacion moderna, la que estuvo respaldada
por el triunfo liberal en la Guerra de Tres Anos y
durante la Restauracion de la Republica.

El autor de la reestructuracion educativa fue
Gabino Barreda. inspirada en las Leyes de 1867 y
1869, en donde se pone de manifiesto el uso de las
categorias positivistas, durante el periodo juarista.

En esencia el positivismo constituia una filoso-
fia basada en los métodos de las ciencias naturales.
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destacando en su principio el apego al orden, pro-
oreso y libertad.

Sin embargo en la practica, el positivismo =o6lo
fue utilizado como un instrumento ideologico al ser-
vicio de una clase, negaba en nombre de la experien-
cia, la wvigencia de cualquier principio contrario a
ella misma.

lLos resultados objetivos de la reestructuracion
educativa fueron: el Congreso Higiénico Pedagégico
de 1882, los Congresos Nacionales de Instruccion
Pablica (1889-1890 y 1890-1891), donde se habrian
de esbozar las bases de una educacion al servicio de
las mayorias, aunque de hecho la vision de mavorias
se limitaba a las masas urbanas y semiurbanas.

Después de las intrigas presidencialistas Joaquin
Baranda, resulta destituido como Ministro de Instruc-
cion, lugar ocupado posteriormente por Justino Fer-
nandez, quien siempre se mantuvo al margen de la
politica.

A partir de 1901, Justo Sierra encabeza el Minis-
terio de Instruccion Pablica v Bellas Artes, con el
profundo compromiso de extender la educacion a
todo el pueblo, como derecho inalienable del hombre
y con el proposito de lograr la unidad nacional.
Justo Sierra en un momento rompio con los esque-
mas (radicionales del positivismo, incluso estimulo
las actividades del Ateneo de la Juventud: hacia 1906
que conformdé este grupo de jovenes intelectuales que
pretendia promover un movimiento que derrumbara
las estructuras dictatoriales del porfirismo, oponiendo
al positivismo, el pragmatismo de Nietzche. En 1910
se hizo mias enconado el rechazo hacia las arcaicas
estructuras, restaurando la filosofia de la libertad y el
respeto de los derechos.

LA REVOLUCION

il movimiento de la Revolucion Mexicana exigio
“Sufragio Efectivo y Justicia Social™, factores ambos

A fin de que hava escuela en todos aquellos lugares en los
(que habiten pror lo menos veinte ninos de edad escolar,
quedaron creadas doce escuelas elementales en los parti-
dos sur v centro de la Baja California. con el personal de
directores i u}-'luluniﬁ:n' Necesarios, b4 solamente se esperd

que vuelva el territorio nacional a sus condiciones norma-

2 Iﬂru1 1YL=l d ﬂi.lL'I'.'Il L} L Sl s '.."'1'. b i =,
| impulsar la educacion en los lugares mas apartadi

Franciseo Leon de la Barra
| 6 e .'-I‘IJ'ljl'”IlII."l‘ de 1911,
Apertura del 250, Congreso en el tercer

[n'rintln Iil' .-t‘.-ilrrl'll':-,

El proposito de establecer cuatro o mas nicleos universita-
rios en distintos puntos del pais, es para promover
procurar en todo ¢l, la uniformidad de la ensenanza prepa-
ratoria y profesional. Con esta uniformidad v con la de la
educacion primaria. a la que tenden periodicamente los
congresos pedagdgicos, se conseguira troquelar ¢l alma
nacional dentro de un molde anmico de ligue, con un vinen-

lo de intelectualidad a todos los Estados de la Federacion.

Franeisco I, Wadero
16 e .-al'|l'lil't||l|r=‘ de 1912,
Apertura del 260, Congreso del primer

}It'l'imiu lil' =C=1001=,

La prosperidad de una nacion esta vinculada en la eleva-
cion intelectual de las grandes masas: consiguientemente,
el pais que guiera ver hacia adelante, no debe escatimar ni
esfuerzo, ni gasto, ni sacrificio en bien de la Instruccion
Pablica. En cuanto a la educacion primaria. el Ejecutivo
no ha podido realizar en la practica el guinto ano elemen.
tal, establecido por la Ley. en vista de las circunstancias
del erario, que no se consideraban propicias para los gastos
extraordinarios que requeria el aumento de personal v ¢l

de edificios para las escuelas,

Fietoriano Huerta
| de abril de 1913,
Apertura del 260, Congreso. ¢l segundo

|H'I‘itrt|u t|1' .—r:-inm*.-.
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Siendo indispensable una cultura que, a la vez que amplia-
mente ditunda, zea lo suficientemente profunda v s6lida
par que todos los ciudadanos esten en aplitud de desarro-
e una labor benéfica en pro de la colectividad. no basta
con multiplicar indefinidamente las escuelas primarias. es
preciso formar hombres que sean capaces de enfrentar no
."lll'“ con Ill‘.‘"'i IT['I'FI}li"”“.L"' IH'r.‘"')”ilIl":‘ lI”_l" If' Ilr"l‘""“lﬂ ll.l. lll-il.'lﬂ
mdividual, sino también con aquellos que puedan suscitar-

< on la existencia colectiva de los |:Ul'luln.-,

Vonustiano Carranza
1 v -1-|rl'n-||:|1|t'1‘ (e 1U17.

\. errlunra tll'l ETH. {:ntlgl‘i'.ﬂl l'i ll‘iilll'l' L I|1' .-|'-!'urtr'.-
I . i

= hil. urg_';llli.r'.ldu hll_pr luh ;Ill-|ri+'in~ de 1a Universida E L
CHETPO de profesores honoraios de ambos sexos. con titu-
|H ul'il'lul prara cH=enar a li'l'l'_"L eseribir on [min el lerritorio

de la Repuablica,

Adolfo de la Huerta
1 de :ﬂi'|‘nli1'lllhrt‘ de 1920,

Apertura del 290, Congreso. el primer ano de sesiones,

FI Fjecutivo de la Union ha dedicado, v continta dedican-
do. atencion muoy preferente a la educacion popular por
ser esta la Tuncion mas importante trascendental del
Poder Pablico. la mas noble institucion de los lit'lﬂ[lu:—'.
actuales, v al propio tiempo. en alto grado fecunda para el

hienestar social v econdomico de nuestros cindadanos.

Alvaro Obregon
| de septiembre de 1921,

Apertura del 290, Congreso ¢l segundo ano de sesiones.

Sin descuidar la educacion universitaria, el esfuerzo educa-
tiver del actual Gobierno se ha orientado de preferencia
hacia las escuelas urbanas de primera ensenanza, las escue-
las de obreros. las de caracter téenico e industrial, v muy
principalmente. hacia la educacion a las grandes masas de

campesinos, mestizos ¢ indigenas.

Pliutarco Eltas Calles
| de sepltiembre de 1925,
Primer informe de Gobierno. .

ligados al proceso democritico y a la educacion inte-
oral. Fse ultimo, derecho social basico para el cumpli-
miento de los objetivos primarios.

Entre los anos de 1910 v 1917, no hubo avance
significativo en la educacion mexicana, habiendo,
Venustiano Carranza, tomado la decision discutida de
suprimir la Seeretaria de Instruecién Pablica nacional.

Sin embargo, el mismo Carranza inicio el debale
ideologico en la Constitucion de 1917, promulgando
el Articulo 3o., mismo que persistio con algunos
cambios hasta la reforma hecha en 1946. La concep-
cion de Carranza sobre la educacion, senalaba “hiber-
tad absoluta en cuanto a impartirla™, libertad que
la clerecia catolica entendio como una invitacion a
volver a participar en el quehacer educativo que por
sielos habia monopolizado previamente.

191

Francisco |. Mijica. opositor de Carranza, retomo la
tradicional posicion liberal para fortalecer el caracter
laico de la cducacion., vineulando el Articulo 123 con
el sistema educativo, obligando a las empresas a fun-
dar v organizar escuclas para sus trabajadores ¢ hijos.

[Los constituyentes visionarios consolidan la 1dea
de la educacion descentralizada v llegan a ubicarla, no
solo en el estado sino principalmente en los munici-
pios, hecho que tiene que ser corregido con posterio-
ridad por Alvaro Obregon vy Jozé¢ Vasconcelos, Minis-
tro de Fducacion en 1921.

[.a Secretaria de Educacion Publica

Después de observar que las disposiciones de descen-
tralizacion fracasaron y que se habia generado el cie-
rre de un ntimero alarmante de escuelas se decidio la
reapertura de la Secretaria de Educacion Puablica, con
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el fin de conservar la unidad nacional v “*federalizar
el sistema educativo™, lo que se logra por Decreto del
20 de septiembre de 1921, siendo Alvaro Obregon
Presidente de la Republica.

El maestro Moisés Sienz, con su juicio critico
expreso en ese tiempo: “tal vez fue lo mids exacto que
la revolucion intento. en efecto la democratizacion
del cuerpo politico, pero que habiendo fracasado.
tuvo que recurrir de nuevo al concepto centralista y
autoritario que por otros conceptos impugna’.

José Vasconcelos, titular de la Secretaria de
Fducacion Pablica, se propuso combatir el analfabe-
tismo, principalmente entre los indios: fundo escuelas
rurales en toda la Repuablica v cred también escuelas
de oficios, primarias nocturnas y preparatorias en las
distintas ciudades del pais.

Sus campanas alfabetizadoras v su distribucion
eratuita de libros clasicos para fomentar el habito de
la lectura, han sido ejemplo historico de una preocu-

pacion por encontrar en ¢l humanizsmo educativo. la

fuente que s=olucione los problemas integrales del
desarrollo economico y social de un pueblo.

Plutarco Elias Calles, en 1924, retira las aporta-
ciones federales a los estados v consolida una represen-
tacion de orden federal para el manejo presupuestal.
Ademas, el presidente Calles tratdé de vincular la
escuela con la economia. haciendo considerable
esfuerzo por elevar el salario de los maestros, estando.
desde aquella époeca, el magisterio federal, mejor paga-
do que el magisterio estatal.

La situacion politica de esas circunstancias conti-
nuaba siendo eritica v los cacicazgos regionales impe-
dian planeaciones conjuntas de cardcter educativo
formal. **Los generalisimos™ hacian a diestra v sinies-
tra su mal educada voluntad,

No obstante, la teoria educativa de esa época
senalaba que este proceso era de “importancia verte-
bral” v que habia que ensenarlo, inculcando los valores
necesarios para la “modernizacion de una sociedad™.

mmdicando ademais. que habiendo constituido el dere-
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SEGUNDA PROPUESTA DE LEY DE VASCONCELOS

Fuente: Diario de los Debates de la Camara de Hiplltmln.-.
“;il intciativa de relerencia esla concebida en los .-itl-_[llill'l"lll'.-

Lerminos:)

LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA
DI EDUCACION PUBLICA

CAPITULO |
De las funciones de la Seeretaria de Educacion Piblica

\rt. lo. Corresponde a la Seeretarta de Educacion Pablica

Foderal:

. Promover la oreanizacion v luncionamiento de escuelas
de Lodo "_Ll.'lll'l'l:l en Lodo el territorio nactonal. v

1. El fomento de la cultura v de las bellas artes.

\rt. 20. La educacion que =e imparta en los establecimien-
Loz dependientes de Secrelaria de Educacion Pablica
Nacional, sera gratnita v laica, la primaria sera. ademis,
obligatoria. A medida que los recursos del Erario lo vayan
permitiendo, el Gobierno cumplird el deber de alimentar,
vestir v educar a todos los ninos de la Repuablica menores
de 14 anos, que sean huérfanos o notoriamente pobres o

que dependan de padres incapacitados para el trabajo.

cho a la educacion, una demanda original del mowi-
miento revolucionario, por lo que, merecia total
atencion, puesto que el gobierno federal lo requeria
para “consolidar la identidad nacional™.

José Vasconcelos

Vasconcelos pertenecid a la generacion del Atenco de
la Juventud. Fue nombrado Director de la Fscuela
Nacional Preparatoria, cuando Carranza llego al poder,
v cesado por negarse a declarar en contra de Villa v
de Zapala. a quien Vasconcelos reconocia como los
que verdaderamente estaban haciendo la revolucion.

Durante la presidencia de Adolfo de la Huerta.
recibio ¢l nombramiento de Rector de la Universidad,
distincion que cra el mads alto puesto nacional en
cuanto a educacion se referia.

Con la valiosa avuda de colaboradores como
Antonio Caso y Torres Bodet, logro apoyo en su
empeno por reformar la Constitucion, obteniendo en
forma democratica la creacion de la Secretaria de
Fducacion Pablica. con el beneplacito de Huerta,
Calles v Obregon.

“Puede afirmarse que la gente de Vasconcelos logro
la unidad obregonista de todas las facciones aclivas,
desde el punto de vista intelectual. Asi. coloco al
maderista Francisco Figueroa y al zapatista Peralta en
los puestos administrativos superiores: en la prepara-
toria. Fzequiel A. Chavez vy luego Lombardo Toledano
y Roberto Medellin: en bibliotecas, Jaime Torres Bo-
det: en la universidad, Antonio Caso y luego Ezequiel
A. Chavez: en publicaciones, Agustin Loera Chavez: en
alfabetizacion, Abraham Arellano v Fulalia Guzman:
Lzequicl Salcedo  en  imprenta: Pedro Henriquez
Urefia en la Escuela de Verano (que se fundo en
1923): Federico Méndez Rivas en construceion y
recuperacion de edificios™. 4

L.as publicaciones de la Universidad y de la Secre-
taria de Educacion Pablica, en 1920 v 1924 servirdan

4. Jos¢ Joagquin Blanco. Se llamaba Vasconcelos, p. 81,



de sustento al provecto vasconeelista de educar para
civilizar 'y con ello fomentar la capacitacion del
puchlo mexicano para el ejercicio de la democracia,
Buena época aquella.

La escuela rural

La tdea de la escuela rural, aunque parezcea increible,
no surgiéG del maestro Rafael Ramirez o de Moisés
Saenz, aunque ellos fueron sus grandes precursores,
tuvo su origen en la idea concebida por el anarquista
cspanol Francisco Ferrer Guardia, con gran desarrollo
en la Peninsula de Yucatin entre 1918 v 1924, Bajo
¢l nombre de escuela racionalista y con el respaldo de
los gobernadores Salvador Alvarado y Felipe Carrillo
Puerto.

L.a escuela rural mexicana pretendia la integracion
nacional, la formacion de los maestros encargados de
difundir la ideologia de la revolucion, la aceion politi-
ca, la prospectiva eritica sobre el capitalismo v, sobre
lodo. trataba de ser el agente dinamizador de la trans-
formacion ccondomica. politica v sociocultural del
campesino.

En cierto sentido. la revolucion tuvo que crear su
propia cscuela v la escuela rural es un modelo a la
mexicana, que, inexplicablemente ha perdido su
vigencia a la luz de las circunstancias de la =ociedad
actual.

La educacion soctalis

Las confrontaciones de Calles v el clero, que desem-
bocaron en la guerra cristera v la repercusion de la
aran depresion economica de 1929, obligaron al régi-
men revolucionario a redefinir su politica educativa.
Por esa razon, la dirigeneia revolucionaria de
Lazarc Cardenas decide acelerar la reforma agraria,

nacionalizar los sectores estratégicos de la economia,

l]r',-au'u .-n'ﬁ;,ll.;ll' A H]ruhl“lhlll iy d 1|ll:- |'Iii i.'-:llllrn.'f.-'_lll-:l b |
implantarse v que en el curso de este ano =e¢ acentuara de
una manera vigcorosa en la vida de la escuela mexicana, Me

refiero al rn-:r|wrutiria.~ll|u.
Emilio Portes Gil

La organizacion moderna del Fstado implica la necesidad
de formar éenicos v profesionistas de cultura superior
que pongan sus conocimientos v sus virtudes intelectuales

al servicio de nuestra Patria.

Pascual Ortiz Rubio

3 de febrero de 1930,

Al protestar comao Prestdente Constitucional
de la |{l*|rL-I||Iil'u Mexicana.

La Educacion Pablica en las fronteras ha sido atendida de
modo especial a efecto de fortalecer ¢l sentimiento patrio
de los mexicanos, evitandoles la necesidad de cruzar la
linea divisoria para buscar una instruccion que en =u pro-
pio pats pueden encontrar venlajosamente.

Por lo que se refiere a la alta cultura del pais. enco-
mendada principalmente a la Universidad Nactonal \nto-
noma. mi Gobierno no ha escatimado esluerzos para

mantenerla en el nivel que la Nacion reclama.

Vholardo L. Rodriguez
oo .--'|1lir'lnlll‘l‘ de 1953,

1i’a.l.l!"['l_llril lii'] IH"[‘i!H’lH H'I'iiini.ll'iil TII‘ ."I'-“].H“l'-“ lh'i [:HTI!"_'['V-"”.



La escuela amphiara sus actividades constituyeéndose como

la mejor colaboradora del sindicato, de la cooperativa,
de la comunidad agraria v combatiendo hasta destruirlos,
todos los obsticulos que se oponen a la marcha liberadora
de los 'H‘ilir.ljilliiﬂ'l'*.

1 Gobierno a mi cargo estimara los nobles esfuerzos
que Heven a cabo los trabajadores de la ensenanza, rectifi-
cando a la escuela antigua cuyo fin era preparar a los indi-
viduos para luchar contra sus semejantes v ocreando una
escuela nueva en la gque, educados los alumnos bajo la
actividad en comun, puedan sentir, enlender v amar
la transformacion pacifica de las normas sociales gue hay
que eserimir para legar al terreno de bienestar economico

\ moril que ambicionamos para Meéxico.

Lazaro Cdardenas
30 de noviembre de 1934,

Toma de protesta como Presidente.

satisfacer los derechos laborales y encauzar la educa-
cion hacia la transformacion radical de la sociedad.

Fsto fue la base fundamental de la lamada educa-
cion socialista, cuya caracteristica sui generis debe ser
perfectamente entendida.

La escuela racionalista precedio a la educacion
socialista: pero para Calles el socialismo no incluia la
lucha de clases ni tampoco el materialismo historico
cientifico: es decir, en esa época, se trato de imtrodu-
cir el término en una forma fragmentaria v sobre todo
dedicado a ser antagonico de las ereencias religiosas.
reduciéndolo en Gltima instancia a un mero colectivis-
mo.

Sin embargo, en la politica funciona la verdad
relativa v ésta fue la que imperd, con su consiguiente
paranoia social en ese tiempo.

L.os posteriores gobiernos revolucionarios rectificaron
el proceso de caricter “socialista™ y regresaron a las
posiciones originales del sistema educativo nacional.
Siendo hasta Avila Camacho, cuando la Constitucion
fue modificada v el término retirado del texto, con lo
cual se aliviaron incertidumbres, malas interpretacio-

nes v confusiones que rodeaban esa I!'g‘ii—ilii[’if}t].

Liazaro Cardenas

Desde la época en que el general Lazaro Cardenas fue
Gobernador de Michoacdn, su obsesion por la educa-
cion y por las misiones culturales, fue evidente. Istas
altimas no distribuian va los libros de Vasconcelos
sino fundamentalmente desfanatizaban y desalcoholi-
zaban a los indigenas.

Cardenas fundo en Moreha la Escuela Técnica
Industrial Alvaro Obregon, idea precursora de lo que
posteriormente fue una de sus acciones presidencia-
les mas trascendentes, la fundacion del Instituto Poli-
téenico Nacional,

Con vision de estadista y sabedor de que la cultu-

ra de un pueblo era su mejor “premio revolucionario™,
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Cardenas empezO a mostrar especial interés en el
magisterio, lo que demostré desde su accion para
separar la Normal de Maestros de la Universidad
Nicolaita, haciendo a la primera mixta, “para horror
de los mojigatos™, ademds de consolidar las estructu-
ras normales magisteriales, el hombre de Jiquilpan
decidio que los mentores deberian de ser agentes de
cambios revolucionarios, expertos en asuntos sindica-
les vy cooperativistas.

Cardenas insistié en doctrinar al magisterio y en
su tltimo informe como Gobernador de Michoacan,
dedico, a los que €l llamaba “equivocados™, un suave
anatema:

Frente a este tipo magisterial que no ha alcanzado en la
sociedad ni la influencia ni la consideracion que se debe a
su ministerio, debe alzarse ¢l guiador social que penetre
con valor a la lucha: no el cgoista que se conforme con
defender los intereses especificos de los suyos, sino el con-
ductor que penetre con pie firme al surco del campesino
organizado y al taller del obrero fuerte por su sindicalis-
mo. para defender los intereses v aspiraciones de uno y
otros v alianzar las condiciones cconomicas de ambos: el
encauzador que defienda los inlereses v aspiraciones del
nifio proletario en el calor de la lucha social, porgue tanto
como sabe modelar en forma integral las aptitudes v fun-
ciones espirituales del nino, interesa el encarrilamiento
legal de los poderes en la conquista cada vez mas firme

dignificante de los derechos del trabajador.®

H

5. Enrique Krauze. Biografia del poder, p. 49-50,
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Durante su mandato presidencial, la atencion por
los maestros continud presente v la organizacion de
ellos fue fomentada y utilizada con éxito en la defen-
sa del nacionalismo. que se ejercito en la expropiacion
]J['tl'uh'rﬂ.

Fn esa época. el magisterio sirvio de vinculo entre
el gobierno v el pueblo y fue la fortaleza que fomento
los valores patrios que permitieron el apovo popular
para lograr la expropiacion conservando autonoma la
!"Uhf‘]'il”iil ”Lli'i[”lilL

'n términos de la Constitucion, Cardenas —1940—
consolido el respeto absoluto a las libertades: soslayo
el Articulo 130 Constitucional y evito la permanen-
cia de la lucha enstera, dandole al Articulo 3o0. una
imterpretacion menos socialista v mas téenica v forta-
lcciendo. como es bien conocido, el Articulo 123.
para proteger a “MISTRABAJADORES™.

[La accion

revolucionaria v transformadora de

Cardenas en diversos ordenes del entorno nacional. se
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puede simplificar en dos expresiones fundamentales:
luchar contra la ignorancia v retomar los idearios de
justicia social de los campesinos de la Revolucion
Mexicana.

El lo. de diciembre, Cardenas sefialo: me esforeé
por servir a mi pais v con mavor empeiio al pueblo
necesitado. Cancelé muchos privilegios vy distribui en
huena parte la riqueza que estaba en pocas manos.
Palabra por palabra, decia la verdad.

De esa organizacion magisterial que Cdrdenas
strumento v alento, nace posteriormente el Sindica-
to Nacional de Trabajadores al Servicio de la Fduca-
c16n, igual que de la organizacion laboral que original-
mente se denominaba Confederacion Regional de
Obreros Mexicanos, CROM, nacié la fuerza obrerista
de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos, que
desde aquella época y hasta la actualidad, dirige Fidel
Velazquez.
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Miguel Aleman Valdez

Su administracion se inicio el lo. de diciembre de
1946. Manuel Gual Vidal fue nombrado Secretario
de Fducacion estableciendo una politica educativa
tendente a lograr la unidad nacional, utilizando como
estrategia el impulso a la industrializacion y a la recu-
peracion economica.

lLa “escuela unificada™ es la tesis y la praxis, en-
tendida como “un sistema que facilita el acceso a la
ensenanza media v superior (general v téenica) al
mayor nimero posible de alumnos., vy no solo a las
mas pudientes™.®

Se construye la Ciudad Universitaria y se formula
un nuevo precepto educativo para la paz, democracia
y justicia social.

Se funda la Asociacion Nacional de Universi-
dades « Institutos de Fnsenanza Superior. ANUIES, Se
crea la Fscuela Nacional para Maestros de Jardines
de Nilos, se orgamza el Departamento de Educacion
Audic “sual de la sep, el Instituto Nacicnal Indige-
nista y ¢l Centro Regional de Educacion Fundamental
Para la América Latina. CREFAL. en Palzcuaro, Mi-

choacan.

Adolfo Ruiz Cortines

['n su épora como Presidente de la Repablica, Adolfo
Ruiz Cortines implantd una austeridad de todo orden,
que ¢l sabia necesaria en un pais cuva conciencia
frente a los grandes problemas colectivos, habia
madurado desde el inicio de la Revolucion. Colocado
en el centro de un nacionalismo. entre las reformas
cardenistas v las audacias alemanistas, Ruiz Cortines
se distingui6 por la adopcion de posturas patrioticas,
sin estridencias. frente a los sacudimientos mundiales

8. Isidro Castillo. México v su revolucion educativa, p. 80,

. . Nuestro Gobierno pone su confianza en la atinada
cooperacion del magisterio, cuvo claro deber es desarrollar
la educacion y la vida espiritual de las comunidades, no
solo con la ensenanza practica, atil, identificada con los
intereses de México., sino con el ejemplo: un ejemplo de
laboriosidad de moralidad v de trabajo. ..

Consideramos que los esfuerzos en materia de educa-
cion resultarian  insuficientes =i no =e complementaran
nueslras preocupaciones por la escuela primaria, con el
mas vigoroso apovo a la educacion superior v el amplio

fomento de la investigacion cientifica.

Manuel Avila Camacheo
| de diciembre de 1940,
U ilrnll'.-»lalr COlnco Frv.—-iwln'nlf- tll‘ Iil Hi'pl“l“ru.

Los centros de cultura superior, los institutos politéenicos
v las universidades de los estados han entrado también en
un franco desenvolvimiento que culmimara con la edifica-
cion de la Cindad Universitaria. para heneficio de todao el

pais v que tiene su asiento en la capital de la Repiablica.

Viguel Alemdan aldes
1 el .-l'|r!.il'lllllt'i* de 1930),

\pertura de las sesiones ordinarias del Congreso,

Vigorizar el sentido de la nacionalidad: elevar ¢l nivel
cultural de nuestro pueblo: proveer a las nuevas generacio-
nes con ¢l minimo de conocimientos indispensables para
mejorar v fortalecer la cconomia individual v de la patria:
seneralizar los beneficios de la seguridad social. la ~alubri-
dad v la asistencia publica, son metas que debemos alean-
gar: .

La ensenanza en México. basada en los principios
democraticos que consagra la Constitueion, tiende a capa-
citar al pueblo para la conquista de su bienestar econaomi-
co v social, a afirmar el concepto de la Libertad v de fa
dignidad de la persona humana, v a acrecentar el patrimo-

nio cultural de la Nacion.,

Adolfo Ruiz Cortines
1 de _nn'_!rllil‘ll'll'_ll‘l' dee 1954,

\pertura de la= =estones ordinarias del Convreso,



La tarca que incumbe a Meéxico en maleria educativa es

siganlesca, Serta ilusorio creer gque podemos realizarla en
el Lermmo de un sexenio, ..

|,.;1 l‘TllIt'LIl'i.tIII] ~i;_-m- .-il'tl.ltu |t;l!‘;| no=olris= 1;1 h;hr' t:ll' |='I
unidad nacional, pues informa. dentro de un similar con-
ceplo de la vida, a los seres mdividuales v es el mejor
medio para consolidar la comunidad mexicana, . .

Para que los mexicanos sigamos siendo como quere-
mos ser v como hemos sido, es preciso que todos compar-
tamos unos cuantos pensamientos basicos sobre nuestro
pais, su historia v sus anhelos. Los textos escolares gratui-
tos, elaborados por antores in.-n.-'.pt-rh;lh|v_-z de sectarismo,

tienden a esa finalidad.

Adolfo Lopez Mateos
I de septiembre de 1962,

Apertura de las sesiones ordinarias del Congreso.

y las presiones del exterior en una economia incesan-
temente deteriorada.

Promovido la reforma constitucional, donde le
concedia el derecho a la mujer a votar y ser votada en
todos los procesos electorales del pais. Se introdujo
con ello una fuerza de participacion cuyos resultados
se reflejarian mas tarde en toda la nacion.

Il lo. de diciembre de 1952, al protestar como
Presidente de la Republica ante el Congreso de la
Union. manifesto su intencion de:

Vicorizar el sentido de la nacionalidad: elevar el nivel cul-
tural de nuestro pueblo: proveer a las nuevas generaciones
con el minimo de conocimientos indispensables para me-
jumr \ fortalecer la economia individual \ de la Patria:
seneralizar los beneficios de la seguridad social, la salubri-
dad v la asistencia publica.

Fn cuanto a la juventud v la ninez, legatarias del fu-
turo de México, hemos de dedicarles una politica tutelar.
para que la juventud se capacite mejor y para que la ninez
no =sea victima del abandono, de la desnutricion, la incom-
Prension del egorsmo humano (que clerra los ojos v los
oidos ante el doloroso cuadro de una vida que nace v que
no se cultiva., jror l';_"{:i*i‘lllr O por l'!‘i[lli[h‘.!] iI]iiitIiL.

Los problemas educativos, laborales v asistenciales
especificos de la mujer, seran atendidos con acucioso em-

}:l‘l'ln,ﬁ

Adolfo Lopez Mateos

Fl discurso que pronuncié Adolfo Lopez Mateos al
tomar posesion el lo. de diciembre de 1958. Mani-
festd entonces su gran preocupacion por preparar
mejor a la nifez y a la juventud a través de todos los
erados de ensenanza.

Su politica educativa se desarrollé6 con base en
estos aspectos: aumentar el rendimiento en las escue-
las normales y crear otras en la provincia, para tener
maestros bien preparados: desarrollo la capacitacion
técnica en el campo y la ciudad.

6. Salvador del Rio. LLos Presidentes de México, p. 246-249
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I’l Secretario de FEducacion fue Jaime Torres Bo-
det. quien instrumento el primer plan nacional de
educacion es decir el **Plan para el Mejoramiento y la
Fxpansion de la Educacion Primaria en México™. La
realizacion de tal proyecto significo el mayor esfuer-
z0, realizado por gobierno alguno pues represento una
erogacion muy importante escalonada en once anos.
De alli el nombre que se le dio: Plan de Once Afos.

Se inicia el lo. de enero de 1959. Asi se constru-
yeron aulas. se cre6 un gran numero de plazas para
maestros, se reformaron los planes de estudio, se im-
primieron millones de libros de texto gratuitos. ““La
redaccion, edicion y distribucion de textos, destina-
dos a todos los ninos mexicanos que cursaran la
educacion primaria constituye una de las mads trascen-
dentales realizaciones educativas del gobierno de 1.6-
pez Mateos.” También se formaron los maestros que
hacian falta, se crearon las medidas administrativas
pertinentes y en cada informe de gobierno se brinda-
ba un amplio panorama sobre los logros educativos.
Para 1964, en que termino6 su administracion existian
6.6 millones de ninos inscritos, 2.5 millones mas que
en 1958.5

Gustavo Diaz Ordaz

Durante su gestion el principal renglon dentro del
presupuesto de egresos correspondio al ramo de la
educacion.

Fn el ano de 1970 la poblacion escolar fue de
11.5 millones de alumnos, 49% mas que en 1964.
Fn este periodo se construyeron cincuenta mil
aulas, talleres, laboratorios y anexos escolares. Al
final del promedio del periodo diazordacista funcio-
naban veintiim mul cuatrocientos centros de alfabe-
tizacion v mil ciento sesenta v tres teleaulas.

372.Cfr. Fernando Solana. Historia de la educacion publica en México, p.

[l sentido de nuestra educacion se funda en la historia
se dirige al porvenir. La sola ensenanza no es educacion, la
educacion es ensenanza con contenido ¢tico, historico
a:ﬂ'i:-.lL_ Ny =¢ u;:nlu en la escuela: en ella solo se stentan las
bases para desarrollar armonicamente todas las facultades
del ser humano v fomentar en ¢l a la vez, ¢l amor a la
Patria v la conciencia de la solidaridad internacional. en
la independencia vy en la justicia. . .

No queremos que nuestras universidades ensefien
meras respuestas, sino conocimientos que permitan encon-
trarlas. En un pais como México las universidades, los
institutos técnicos tienen que ser mstrumentos de forma-
cion cultural v herramienta para ¢l desarrollo cconomico:
tienen, asimismo. que profundizar en nuestra historia para
mantener v acrecentar el acervo que constituy e L coltura

nacional.

CGustavo Dias Ordacz
| de septicmbre de 1906,

Al abrir el concereso las sestones ordinaris.
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Se fundaron cien escuelas de circuito destinadas
los nifnos que vivian en comunidades de menos de
noventa v nueve habitantes. Se mcrementaron los
subsidios a las universidades e Institutos de FEnse-

nanza :"?u[n-riur.

Se creo el Centro de Fnsefianza Técnica Indus-

trial. el Tecnologico Regional de Querétaro y el Cen-

tro Nacional de Ciencia v Tecnologias Marinas de
Veracruz. Se establecio el Servicio Nacional de Adies-
tramiento

tria. ARMO.

Ihipi{iu de Mano de Obra para la Indus-

Se presenta la huelga estudiantil en la Universi-
dad Nacional Autonoma de México. UNAM. Javier Ba-
rros Sierra rector. pmi’vmn-s v estudiantes 1zan la

bandera a media asta en la Universidad: el ejéreito

ocupa VAT10S p]uult*h*r-' universitarios: ocurren los

cruentos sucesos que cobran vidas estudiantiles en la

Plaza de las Tres Culturas de Tlateloleo.
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Nuestra epoca

En el afio de 1965, el presidente Diaz Ordaz puso en
marcha la campafa Nacional contra el Analfabetismo.
También en esa misma época se implantoé el calenda-
rio escolar Gnico, con lo que se simplificoé aparente-
mente la instrumentacion administrativa v burocrati-
ca del sistema.

Fn el ramo de la instruceion primaria, se incremen-
to la asignacion de plazas a normalistas: se construye-
ron y equiparon nuevas aulas, dindose un impulso a
la ensefanza tecnologica e incentivandose la orienta-
cion vocacional.

I'l movimiento de 1968 rompe la unidad nacional
y es cuestionada por el mandatario, afirmando que la
educacion solo respondio a los “apremios™ de nuestro
tiempo y que no se habia logrado aplicarla cabalmen-
te nien formapermanente. Il Presidente senalo en esa
época que era ““absurdo aglutinar en los jovenes gran
cantidad de conocimientos inatiles y anacronicos™.
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LLa conflictiva estudiantil universitaria hizo crisis y
bajo el ideario de mayor participacion, los jovenes se
lanzaron a la calle, auspiciados, desde el punto de
vista conceptual, por la filosofia estudiantil france-
sa-alemana, v desde el punto de vista estructural,
por la organizacion que durante varios anos habia
fraguado y consolidado la juventud comunista.

1968

.os cruentos sucesos de este ano estremecieron al
mundo v a nuestra patria; los contrasentidos se vol-
vieron comunes y las confusiones ahogaron mas la
imagen real de la verdad.

F1 movimiento fue destrozado v no encauzado
hacia mejores vertientes y la verdad historica esti
todavia vigente, pero la resultante politica si es cono-
cida y ha traido como consecuencia varias corrientes
de pensamiento y de aceion.

Una de ellas integrada al sistema politico y guber-
namental: la otra, perdida en la lucha estéril de la
suerrilla v una tercera, todavia activa, incrustada en
los grupos marginados sociales de las areas urbana vy
rural.

La universidad sufrié también, no solo en el inte-
rior de su cuerpo politico sino también en su proceso
de autonomia académica y sobre todo en su vision
formativa integral. Desde esos tiempos, es notoria la
declinacion del proceso académico universitario, suje-
to al crecimiento demogrifico explosivo v a una poli-

tizacion frivola v enajenante.

Luis Echeverria

Luis Echeverria, conocedor de que el nteleo juvenil
estaba resentido v que los cuadros directivos futuros
del pais estaban en riesgo, diseno lo que se llamo la

Reforma Educativa Nacional. Cuya lt'} : ;.nuh!irmiu 1
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La educacion condiciona todo cambio profundo v durade-
ro. Alerrarse a conceplos v métodos pedagogicos tradicio-
nales, equivale a condenarse a vivir en el pasado.

Sin conciencia historica, lodo provecto es utopra. Las
reformas en que estamos empenados no son sino el deber
que o nuestra generacion toca cumplic dentro de una
|1I'H|HI1}_L;H!-:| stcesion de esluerzos, . .

Nada propicia mas la ignaldad de oportunidades que

|21 ull!;l“m'iﬁll del sistema educativo.,

Luis Echeverria

el Diario Oficial el 26 de noviembre de 1973, incluia:
didlogo permanente, apertura democritica, respeto al
magisterio y ¢énfasis en el papel activo del alumno.

Fn aquella época: “la educacion se concebia
como un proceso con dos grandes objetivos sociales:
por una parte, transformar la economia, las artes v la
cultura. a través de la modernizacion de las mentalida-
des: v de otra, instaurar un orden social mas justo.
principalmente, mediante la igualacion de oportunida-
des™.?

Con estas reformas, se modificaron los contenidos
y se agruparon en cuatro dreas fundamentales que
fueron: Espanol, Matemiticas, Ciencias Naturales y
Ciencias Sociales y en tres dreas complementarias:
Educacion Fisica, Artistica v Tecnologica, creandose
la Universidad Auténoma Metropolitana, el Colegio
de Bachilleres, el Colegio de Humanidades y comen-
zando a trabajar los sistemas abiertos de educacion en
los que el estado de Nuevo Ledn fue pionero,

La reforma educativa no logro resolver el proble-
ma en todos sus ambitos: al finalizar el sexenio del
presidente  Echeverria, 1.7 millones de ninos no
tenian oportunidad de acceso al sistema y doce millo-
nes de mexicanos no habian concluido la primaria,
existiendo 0.2 millones sin acceso alguno a la escola-
ridad.

Dicho en términos simples, el 35% de la poblacion
mayor de seis anos, que era de catorce millones, per-
manecia abajo del nivel escolar que la ley establece
como obligatoria.

Aunque la desercion escolar se abatio, entre 1970
y 1974 desertaron 3.3 millones de alumnos y la poli-
tica de expansion escolar universitaria no propicio la
igualdad de oportunidades sino que acrecento la desi-
gualdad de formacion, porque las universidades priva-
das tuvieron ventajas de control y seleccion de
alumnos, mientras que las pablicas habian sido des-
bordadas por la presion social.

0, Pablo Lapati, Andlisis de un sexenio de educacion en México (1970.
1976).
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l.a consecuencia del movimiento renovador de
esos tiempos fue notoria: los partidos de izquierda
incrementaron su aceion en las universidades; se
intensificd la actividad sindical universitariay se incre-
mentd el cardcter democrdtico de las comunidades
estudiantiles lo cual era sano en su origen pero fue
contaminado por el oportunismo politico v también
por el oficialista, que traspasaron sus luchas de po-
der al fragil campo de la universidad.

L.a autonomia universitaria fue respetada v sélo
condicionada por el proceso de subsidios que, sin
planeacion, pero con buena fe, se distribuian directa-
mente “desde Los Pinos™.

Fl ideario verdaderamente transformador de ese
régimen en materia de educacion v la buena fe, asi
como el nacionalismo auténtico plenamente demos-
trado. se enfrentd a la muralla de la realidad v sobre
todo al estallido de la crisis que la explosion demo-
griafica habia lanzado y que bruscamente aparecia en
el @mbito estudiantil superior.

Si las ideas se hubieran hecho realidad v la politi-
zacion hubiera sido profunda y no solamente buscan-
do el quehacer del poder, otras universidades tendria-
mos e¢n la actualidad, sin embargo la realidad es
inexorable.

José Lopes Portillo

[La aceion educativa estuvo normada por el documen-
to titulado METASDEL SECTOR EDUCATIVO 1979-1982
que tuvo su fundamento en el Plan Nacional de
Fducacion de 1977.

Fste documento consta de: Introduccion Bases
filosOficas de la aceion educativa, Objetivos Programad-
ticos y Programas.

La estructura general de este documento se expre-
sa en los Objetivos Programaticos siguientes:

. Asegurar la educacion basica a toda la poblacion,

Con profunda satisfaccion, ante quienes proporcionan el
servicio y quienes lo reciben, puedo afirmar que nuestro
sistema revolucionario esta en marcha, en un extremo
cumpliendo con el fundamental primer servicio a que se
obliga la nacion: educar: en el otro extremo, con el gran
proposito nacional: producir. Los mstrumentos: la capaci-
tacion. El camino: también la productividad. .

La educacion y el trabajo son areas que deben estar
estrechamente vineuladas: son procesos que se complemen-
ltan. F,n |u.-~ l]|li”ln.- doce mes=es, n'] Goblerno FI‘IIt'FEll |1u
realizado multiples estuerzos formales v materiales para
elevar los niveles de escolaridad v calificacion de la mano
de obra. En la mavor parte de los planteles teenologicos
¢ han constitnido comités de vinculacion educacion-
capacitacion, en los gue participan representantes de la
escuela. de las autoridades locales v de los sectores pro-
ductivos. Este aio (1981) se imparten cursos de capacila-
cion a 800 mil campesinos para apovar al SAM: v s¢ ha
lu}_friulu aumenlar sustancialmente la EII‘I'.-EIH'I‘I'i'-.III de earesa-
dos de secundaria que cursan carreras teenicas de nivel

medio.

Jose f,f?p-": Partillo
| e .-l‘i'rlil'ttllrl‘l' de- 1981,

Ouinto Informe de Gobierno.
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Desde nuestros Hrlr,t_Fl'I]rra COMO Nacion irlil*‘lli'lll“r'r!ll'. ="
establecia el paralelismo entre instruccion vy democracia,
Por ello, el gobierno ha mantenido la linea de consolidar
perfeccionar el caracter laico, gratuito, obligatorio, nacio-
nalista, popular y democratico de la educacion, que son
los principios que sostiene el Articulo Tercero Constitu-
cional, v, al mismo tiempo, elevar la cobertura v calidad

del sistema educativo en Ltodos sus niveles.

Wiguel de la Madrid
| de sepliembre de 1987,
Ouinto Informe de Gobierno.

{ - -

on

Vincular la educacion termina con el sistema pro-
ductivo de bienes v servicios =ocial v nacional-
mente necesarios,

Flevar la calidad de la educacion.

Mejorar la atmosfera cultural del pais.

Aumentar la eficiencia del sistema.

Il primero consiste en procurar a todos los mexi-
canos el uso del alfabeto v la educacion basica
indispensable que mejore la calidad de su vida
les permita participar en el desarrollo nacional.

Il segundo se establecié para apovar el desarrollo
del pais, mediante la vinculacion de la educacion
terminal con la produccion de bienes v servicios
social y nacionalmente necesarios. Este e el obje-
tivo que orientara el desarrollo de los diversos
sistemas de educacion media terminal v superior.

Paralelamente se requiere elevar la calidad de la
educacion con mejores planes v programas de
estudio, contenidos v métodos adecuados. mate-
rial diddctico, instalaciones v, sobre todo. con
maestros cada vez mas capacitados.

Se busca ademas, transformar —en colaboracion
con otras dependencias— la atmosfera cultural
para apoyvar la tarea educativa v contribuir a que
la poblacion pueda reconocer calidad. creando asi
una demanda por cultura cada vez de mejor nivel.
LLos recursos que se destinan a la educacion son
siempre limitados. Por ello. el” sector educativo
busca incrementar la eficiencia del sistema. Se
deben obtencr mavores logros v asegurar el buen

uso de los fondos que se destinen a la educacion.

Miguel de la Madrid

Toda la accion v mistica orientada a la educacion la

expresa en el Programa Nacional de Educacion. Cultu-

rd.

Recreacion \ ]h-pnrl:'. documento ;impli;mn*nh'

difundido v que se constituvo en sustento de toda la
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actividad educativa. Fn su presentacion oficial, este
Programa inicia con una definicion de la educacion, la
cultura, la recreacion y el deporte, pasa luego al esta-
blecimiento de un diagnostico, sigue con los proposi-
tos. los lineamientos de estrategia v las lineas generales
de accion.

Fstas lineas quedan expresadas como sigue:

Promover el desarrollo integral del individuo y de
la sociedad mexicana.

Desarrollo de la cultura nacional.

Fortalecimiento de la calidad académica. Forma-
cion, superacion y actualizacion del magisterio.
Reorganizacion de la educacion normal.

Revision de planes v programas de estudio en
educacion basica.

Racionalizacion de la matricula de la educacion
media superior v superior.

Impulso a la educacion teenologica.

Coordinacion del sistema de educacion tecnologi-

ca v umversitaria con las necesidades del pais.

Impulm al rlr;_un'li* v a la reereacion.

Ampliar el acceso a todos los mexicanos a las oportu-
nidades educativas, culturales, deportivas y recreativas.

Integracion de la educacion basica.

Disminuir sustancialmente el analfabetismo y pro-
mover la educacion de adultos.

Fliminacion de las causas internas de reprobacion
v desercion de la educacion basica e impulso a la
educacion especial.

Atencion a la educacion rural e indigena.
Mejorar la prestacion de los servicios del sector.

Descentralizacion y mejoramiento de la presta-

cion de los servicios.

Fuentes alternas de financiamiento.

Durante esa época la Secretaria de Educacion
tuvo dos etapas: la primera de actividad politica fun-
damental v la segunda de conciliacion académica y
democratizacion. lLos mejores esfuerzos se intenta-
ron, a pesar de las carencias presupuestales pro-
ducto de la crisis estructural.
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IND I CADORES DEMOGRAF | COS DE ALGUNOS PAISES
TASA DE CRECIMIENTO
1975 - 1978
ARGENT I NA 1.3
BRASIL 2.8
CANADA il
COLOMB I A 2.7
COSTA RICA 2.4
CUBA 1.4
ESTADOS UNIDOS 0.7
GUATEMALA 2.9
MEXICO 3.2
PANAMA 9.1
REPUBL ICA DOMINICANA 3.0
VENEZUELA 3.0
ALEMAN|A DEMOCRATICA -0.2
AUSTRIA -0.1
DINAMARCA 0.3
FRANCIA 0.4
HUNGRIA 0.5
INGLATERRA Y GALES 0.0
POLONTA 1.0
SUECIA 0.5
SUIZA -0.4
YUGOSLAVIA 0.8
JAPON 1.0
U.RS.5. 0.9

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL

POR ENTIDAD FEDERATIVA
1950 - 1980

ENTIDAD FEDERATIVA 1950-1960 1960-1970

1970-1980

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

—

5.4

i

5

| NAYARIT

AGUASCAL |ENTES

BAJA CALIFORNIA NORTE
BAJA CALIFORNIA SUR
CAMPECHE
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COL | MA

CHIAPAS

CHIHUAHUA

DISTRITO FEDERAL
DURANGD

GUANAJUATO

GUERREROD

HIDALGO

JALISCO

MEX1CO

M| CHOACAN

MORELOS

NUEVD LEON
DAXACA

PUEBLA
QUERETARD

QU INTANA ROO
SAN LUIS POTOS|
SINALOA

SONORA

TABASCO
TAMALL | PAS
TLAXCALA .
VERACRUZ '
YUCATAN |
ZACATECAS
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A L.O PARTICULAR

1. CRECIMIENTO NATURAL

S0BVIO que el que esto escribe no es
partidario de Maltus, porque nuestra
creencia en el ser humano y en su ca-

peu‘ririutl para crear y transformar su

-

ambiente, nos impiden conclusiones
fatalistas o senalamientos de pronosticos sombrios
para la historia de la humanidad.

Sin embargo, la realidad numérica y el erecimien-
to exponencial de la poblacion en el mundo, debe
motivar serias reflexiones y profundos analisis, no
solo numéricos sino principalmente de conceptos y
sobre todo de expectativas.

Estamos conscientes de que el crecimiento demo-
grafico afecta mas a los pueblos con desarrollo eco-
nomico insuficiente. s decir, la pobreza y la margi-
nacion social tienen su antitesis de caracter biologico.,
en un elevado inecremento de la poblacion, con los
consiguientes problemas de ““demandas sociales in-
satisfechas™ que este fenomeno trae consigo.

LLos paises industrializados que detentan el poder
econdémico mayoritario del mundo, crecen muy poco
y, en algunos casos, =u vitalidad demografica es nega-
tiva y su problematica es el egocentrismo individual
que preocupa a sociologos y filosofos europeos por
las repercusiones sobre el nacleo principal de la
supervivencia social que es el instinto de crecer y
reproducirse.

'n Europa, el problema es como conservar la vita-
lidad que parece extinguirse progresivamente: aqui,
entre nosotros, los paises pobres, el problema es
como encauzar la vitalidad que crece inexorable-
mente en su expresion demografica convencional.

Considerando que lo descrito en los parratos ante-
riores es parcialmente cierto, tenemos que reconocer

que los crecimientos naturales acelerados del siglo
actual, son producto de una educacion y de un desa-
rrollo economico insuficiente, ya que esta bien esta-
blecido que las curvas del crecimiento estan en fun-
cion inversa a las curvas del desarrollo educacional o
del nivel econdmico de un grupo social.

Fstos hechos son incontrovertibles y asi lo de-
muestra la historia de muchos paises, que a pesar de
recibir grandes cantidades de dinero extranjero para
atenuar su crecimiento demogrifico, no lo logran,
mientras no haya mejoria en las condiciones de desa-
rrollo o en los indices de instruccion publica, a me-
nos, por supuesto, que exista represion o induccion
negativa con castigo y premio, como sucede en al-
cunas naciones asidticas actualmente,

Conservar entonces, la libertad y atenuar el cre-
cimiento demogrifico es dificil, mientras no profun-
dicemos en los problemas fundamentales de bienestar

y de educacion integral.

Los antibtoticos

n México. la brusca elevacion de las tasas de cre-
cimiento. fue consecuencia, no solamente de que
la revolucion habia hecho llegar en los anos cuarenta,
salud y bienestar social a algunas capas de la pobla-
cibn, sino del descubrimiento importantisimo de los
antibioticos, que, iniciado por Fleming en Inglaterra,
forma parte de uno de los grandes avances para pre-
servar la salud del hombre en este siglo.

Con motivo de este descubrimiento historico, los
nifios con infecciones respiratorias o gastroenteritis
dejaron de morir, asi como las puérperas, que por lo
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regular eran invadidas por la infeccion posparto y que
ahora tienen mucho mayores expectativas de vida.

Ni qué decir, que los viejos empezaron a recupe-
rarse de sus pulmonias. de sug septicemias y de muchas
otras enfermedades que anteriormente terminaban
con la vida en edades promedios de cuarenta y ocho
anos.

lLa vacunacion contra diversos padecimientos de
la infancia fue también causa de la mejoria de nues-
tros status de salud y, por supuesto, factor dominante
para el crecimiento natural producto de una curva de
mortalidad que se corrige v que aumenta expectativas
de vida en mas de veinte afnos, y una curva de natali-
dad que se conserva en relacion directa a una instruc-
cion insuficiente y a un desarrollo economico no
compartido.

De esta manera se inicio el ciclo de los crecimien-
tos, que podemos observar en las graficas correspon-
dientes y que llegd en los anos setenta a cifras cerca-
nas al 3.6 por ciento de crecimiento anual, situacion
que de haber continuado asi, hubiera duplicado nues-
tra poblacion en un término de veinte anos.

lLos programas de los regimenes de la revolucion,
la educacion masiva a través de los medios de comuni-
cacion y los incrementos de indices de alfabetizacion
y educacion basica han logrado disminuir nuestro cre-
cimiento a cifras que, a pesar de las dificultades de
nuestras estadisticas, estan actualmente entre el 2.2
por ciento y 2.4 por ciento, aunque algunos funcio-
narios “por decreto”, las hayan reducido mucho mas.

I'stos crecimientos de los anos cuarenta en ade-

lante, han impactado nuestra piramide poblacional

y generado como resultado un pais de jovenes y de
ninos, en el que ya empiezan a aparecer las ventajas
de la salud en la sobrevida de los vicjos, con indices
de esperanza de vida de sesenta y ocho afios,

LLa preocupacion por este factor v su repercusion
econOmica en un pais que exporta el 30 por ciento
de sus insumos alimenticioz, es obvia v no vale la pena
ahondar en esa discusion, pero lo mas preocupante

para el tema en andhsis, es el impacto que este cre-
cimiento tuvo sobre el factor educacion.

Asi, sin darnos cuenta y con una planeacion ina-
decuada, los ninos que nacieron en los anos finales
de la década de los cuarenta exigieron primaria, en
los cincuenta, secundaria, preparatoria en los sesenta
y universidad en los setenta.

lLa presion del crecimiento empezo a ejercer su
inexorable influencia sobre el sistema educativo na-
cional y las discrepancias entre la poblacion atendida
y la poblacion demandante se hicieron notar.

l.os regimenes de larevolucion. al observar v reco-
nocer este fendmeno, tomaron decisiones inmediatas
de caracter personal o sexenal, con alteraciones del
régimen académico, de los horarios, de los calendarios
y de la infraestructura de prestaciones del gremio
magisterial.

hrrprm'-fmﬂ'fin

Todos los esfuerzos realizados de buena fe v enca-

minados a la solucion del ]Jrﬂhit"ll]il. tuvieron dos ano-
malias principales: la primera. que no existio una

planeacion y una expectativa real hasta los anos

ochenta v la segunda. que no hubo continuidad en los
programas académicos ni decisiones basadas en anal-
sis cientifico-metodologicos o en una evaluacion real
de nuestra problematica.

[stas improvisaciones, sin embargo, lograron so-
brellevar la presion de la “escuela de masas™ y los
indices de poblacion no atendida, no aumentaron,
con la tendencia que parecian tener en el origen mis-
mo del crecimiento natural.

Sin embargo, para resolver la cantidad, se tuvo
que sacrificar, sin querer, la calidad y actualmente, si
bien hemos alcanzado una cifra de crecimiento edu-
cativo coincidente con el esfuerzo, pero sin llegar a
la satisfaccion total, hemos perdido en el nivel de co-
nocimientos y de actitudes, indispensables para una
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educacion completa que propicie el desarrollo y ade-
ciie nuestra problematica a las nuevas soluciones del
mundo de la modernidad.

lLos ejemplos numéricos, son expuestos en este
texto en forma de graficas y documentados por los
aultores correspondientes, pero es imperativo destacar
que mientras no combatamos el analfabetismo, la
alta poblacion indigena que no habla espanol, el 50
por ciento de los escolares que desertan de la educa-
cion primaria, el 30 por ciento que desertan de la
secundaria, las escuelas técnicas que no produzcan
el técnico capaz para incorporarnos a los nuevos
procesos industriales y las universidades continten
despachando profesionales sin base y frecuentemente
sin rumbo. estamos asistiendo a un modelo **de alto
riesgo’” en cuanto a la expectacion futura intelectual
o de identidad cultural.

De no corregirse este fenomeno, aumentando los
niveles de la instruccion puablica, se propiciard la acu-
mulacion de la riqueza intelectual en los sectores eco-
nomicamente fuertes, favoreciendo el liderazgo y la
formacion de cuadros directivos a quienes deten-
tan el poder econémico e industrial, lesionando
con ello los postulados fundamentales de justicia
social y de oportunidad para todos, que son pieza
estructural de nuestra Constitucion.

lLa probleméatica aqui expuesta es impresionante,
cuando se analiza objetivamente con expresiones
numeéricas: no obstante, las soluciones estan alli, en
nuestros propios recursos y en nuestra capacidad
para potenciar voluntades humanas y hacer mas
eficiente la capacidad escolar y extraescolar para
asi instruir y encauzar la vitalidad de la nacion.

Elitizacion
Fstos hechos {h‘:‘-:piurt;tn mayor preocupacion cuando

se observan los datos de la educacion privada, que si
bien es minoritaria en la mstrucceion basica. incremen-

ta grandemente sus indices en la educacion superior y
sobre todo eleva su relacion maestro-alumno, lo que
genera una educacion mds esmerada v de més exposi-
cion cotidiana con el maestro en los organismos priva-
dos, mientras que la intruccion pablica superior sufre
los embates de la universidad de masas. con el consi-

suiente deterioro en el nivel educacional.
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Fin el capitulo de soluciones y recomendaciones,
se destilan algunos conceptos y se proponen varias
consideraciones para la planeaciéon permanente que es
va parte constitucional de un Sistema Nacional de
Plancacion y para la continuidad de los programas de
revolucion educativa en los que es necesario profun-

dizar.

LA FAMILIA

La familia, segan el concepto tradicional, es la comu-
nidad formada por un hombre v una mujer, unidos
por un lazo matrimonial duradero y exclusivo y por
los hijos nacidos de ese matrimonio.

En un sentido mds amplio, la familia incluye
también las parejas de los hijos y aun las de los nictos,
asicomo sus hijos. Sin embargo. dependiendo del pais
y de la cultura, existe una gran variedad de formas de
familia.

LLa familia no se sostiene por la cohabitaciéon ni
tampoco por la consanguinidad, como dice Durk-
heim, sino principalmente por los derechos y deberes
sancionados por la sociedad v que unen a los miem-
bros que itegran una familia.

lLa familia =6lo existe cuando es una institucion
social con raices morales v formas juridicas, puesta
bajo la salvaguarda de la colectividad.

Fste fendomeno es 1ogico en un régimen social que
cuida su nacleo fundamental, del cual depende para
una paz colectiva de cardcter general.

La familia incluye asimismo, la adopeion y segin
los paises o culturas, gira en torno a una unidad del
padre (patriarcado) o de la madre (matriarcado),
siendo la primera de origen romano, en donde el pa-
dre era el jefe del “pequeno estado™, con infraestruc-
tura del orden religioso doméstico y en donde la pre-
sion de la vida moderna lo desplaza a la oficina. a la
fibrica, a la iglesia. entre otras.

LLa familia patriarcal difiere en origenes de la fa-

milia germdnica, en donde la mujer tiene mayor igual-
dad de derechos, una dignidad mas alta producto de
las ideas cristianas acerca de la igualdad de las muje-
res, los deberes de los padres y los derechos de los
hijos.

Nuestro nucleo

La familia es el centro, segiin Hesse y Gleyse, del
espiritu y de la vida sentimental y moral, asi como
de las raices afectivas de nuestro “pequeiio mundo™.
Alli suceden las cosas esenciales: nacimiento, casa-
miento y muerte, y es el lugar geométrico de los
intereses comunes de padres e hijos.

I'ste concepto es el mds cercano a la realidad
moderna de la familia, en donde la mujer, habien-
do abandonado el seno familiar para incorporar-
se al mundo de la produccion y del trabajo, propi-
cia una unidad familiar mas igualitaria v aunque la
parte afectiva, emocional v moral en la civilizacion
latina contintia estando en el nacleo de la madre,
los derechos son progresivamente ascendentes.

Independientemente de las corrientes de cardcter
fundamental en materia de union familiar, ya sea en
las sociedades primitivas o elaboradas, la educacion
de la primera infancia estuvo siempre a cargo de la
familia, tanto en las primitivas sociedades indigenas
como en las complejas sociedades de Oceania o de
las 1slas Bank en la Melanesia. En todas ellas, la fa-
milia educaba y organizaba los sistemas educativos
posteriores a la primera infancia, teniendo la madre
una accion preponderante en el mantenimiento de las
tradiciones de una generacion a otra.

Fn relacion a la ensenianza, la familia se ha ido
despojando en forma gradual de la funcion educativa,
misma que ha traspasado a los grupos profesionales
especializados mediante instituciones exclusivas lla-
madas escuelas, consecuencia esto del progreso cien-
tifico, y de las necesidades economicas que obligan

-



a la mujer a buscar trabajo.

Asi, ha perdido paulatinamente su originalidad, su
caricter pedagogico v su papel dificil de sustituir en
la educacion basica del individuo en su primera infan-
cla, convirtiéndose, segin algunos sociologos en sélo
una guarderia y dejando toda la responsabilidad edu-
cativa a las instituciones ortodoxas.

Fsta situacion ha disminuido la autoridad intelec-
tual del concepto familiar, sosteniéndose en nuestra
patria, a diferencia de otros paises, por la conserva-
cion de los lazos de afecto entre padres e hijos, asi
como los de ternura y amor, pero debilitindose la
idea de solidaridad con los extremos radicales de vida
solitaria juvenil o de abandono precoz de los hogares
que caracterizaban a otras sociedades y que ahora em-
piezan a invadir la nuestra.

El deber

.\-H ll'h."t-l_il“[('i s ”f"i'l':‘i“‘i“ l{ll'l’ €¢I ”l.ll'"."‘il['-:l I'I}_]lFiEI.. IF.l
idea del deber en la familia le imprima un sello es-
pecial y la tradicion religiosa le consolide una fortale-
za interna que puede ser perfectamente utilizada para
ampliar la instruccion escolar y acercarla a la verdade-
ra educacion, que estd dada por el ejemplo y la viven-
cia existencial que so6lo la familia y la comunidad pro-
porcionan.

Por tal razon. continia siendo la institucion fami-
liar, la mas adecuada para la educacion del nifio, por-
que la educacion auténtica exige paciencia, indulgen-
cia, abnegacion y sacrificio y esto es mas natural
encontrarlo en los padres, que en seres extrafios a la
familia.

lLa educacion de los hijos es obra capital de una
pareja: es fin supremo de una existencia, porque
representa la inmortalidad genética e intelectual vy
para muchos de los padres significa “‘razon Gnica™ de
la vida.

Sin embargo, la forma de educar de la familia le
hace dificil la instruccion formal, por lo que ésta
debe colaborar con la educacion basica y extenderla
hacia la escuela, y la escuela realizar la instruccion
e integrarla a la educacion familiar.

En nuestro pais, la tradicion romana y el patriar-
cado aparente estan presentes, pero la verdad es que
la responsabilidad y el nicleo de ternura y de emo-
cion estan en un matriarcado sutil pero fundamental,
por el caracter responsable y solidario que la mujer
inculca en su nueleo familiar.

LLa educacion familiar “de nuestros padres™ se
basaba en la permanencia reflexiva en el ambito fa-
miliar, en las pricticas vespertinas, en las reuniones
durante las comidas y en la confianza de los hijos
a los padres y de la autoridad fuerte que los padres
tenian como imagen ante sus hijos.

[Fsos contactos humanos deben estimularse en la
actualidad, porque tienen propositos polivalentes,
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acentuando la union del ntcleo familiar y permitien-
do la organizacion interna para que alli ingrese la
influencia escolar planeada.

s, segin nuestra experiencia, el seno familiar,
el lugar mas idoneo para introducir programas de
educacion extraescolar que fortalezcan la identidad
cultural, el sentido de patria, y colaboren al desa-
rrollo de la personalidad de los nifios y los jovenes.

y con planeacion adecuada, se

L

n ese dambito
lograria inculcar y revisar los valores morales, actua-
lizar los conocimientos civicos y politicos v fomentar
la solidaridad, ademads de propiciar la lectura, el buen
uso del espanol v el cuidadoso anilisis de los proble-
mas psicologicos individuales y de la familia.

lLas anteriores argumentaciones no son expresio-
nes de cardcter teorico, sino que forman parte de un
todo complejo integral que la educacion debe saber
aprovechar. Unicamente asi, con una concepcion
comunitaria del sistema escolar, se podrd traspasar
la barrera que separa la educacion familiar de la orto-
doxa o formal.

L.o anterior, con la consiguiente influencia magis-
terial a través de los conductos de comunicacion que
representan las relaciones entre los padres de familia
y los maestros, binomio fundamental de las alternati-

vas aqui senaladas.

LA ESCUELA, INSTITUCION SOCIAL

[La institucionahizacion de la escuela como estructura
publica, aparece en la tercera republica francesa.
cuando, a partir de Jules Ferry se cred la escuela
publica obligatoria v consecuentemente gratuita y
laica.

l.a escuela es producto e inspiracion de una demo-
cracia que, por definicion, respeta al hombre v le
inspira sentimientos profundos para hacer que el
conocimiento se propague y tenga acceso a todas las
capas de la poblacion, transforme los seres humanos v

permita que con la inteligencia adquirida se modifi-
que el medio ambiente.

El contenido de la escuela tiene raices sociales e
igualitarias porque, al margen de que la formalidad
escolar ha sido elitizada econémicamente, lo tradicio-
nal es que cada uno de los jovenes o ninos que estu-
dian en una aula escolar, sean considerados con los
mismos derechos e igualdad de obligaciones.

LLa educacion escolar es una preocupacion institu-
cionalizada para transmitir a las nuevas generaciones,
los bienes intelectuales v morales acumulados por las
generaciones anleriores,

Su fuerza creadora =¢ concentra en la funcion
pedagogica, con dos vertientes tundamentales:  |a
primera. eminentemente cultural v de acumulacion de
los bienes intelectuales para transmitirlos de genera-

cion en generacion v la segunda. esencialmente social.,
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con especializacion creciente, division del trabajo e
integracion al progreso.

Las escuelas v las aglomeraciones escolares de
origen familiar o eclesidstico estan presentes en la
Fdad Media y la escuela abierta o de dialogo interper-
sonal aparece desde la antigua Grecia, siempre subor-
dinada a los magistrados de las ciudades v funcionan-
do como instituciones autéonomas desligcadas de la
familia v de la comunidad.

LLos primeros maestros emergieron de la actividad
clerical vy la organizacion de las nuevas estructuras
escolares tuvo que luchar contra la fuerza de una
educacion religiosa que detentaba la preparacion y
ademas administraba con cuidado la historia a través

de codices, libros, vy al final con la imprenta.

[.os griegos

De la escuela griega —que ensenaba por conversa-

pascando por el hnsqm‘ entre las estatuas de

ClONCS,

los dioses y conocida con el nombre de peripatetica,
atribuida a la corriente de Aristoteles—, a la escuela
de la Edad Media —en donde corporaciones de maes-
tros y estudiantes se constituyeron en personas civiles
con privilegios y ensefiando oficios selectivos a grupos
reducidos de la poblacion— v a la escuela democritica
—que el sector publico auspiciaba—, existe toda una
larga historia en donde la educacion ha estado siem-
pre ligada al entorno politico y al ambiente social e

historico que la circunda.

La socieda d

Es decir, la escuela es una respuesta de la sociedad y
forma parte de ella v si bien nace para alterar la socie-
dad, por lo regular, depende en sus idearios y en sus
téenicas del espacio social donde estd inmersa.

Independientemente de lo anterior, la ensenanza
a los ninos para manejar los instrumentos de la cultu-

ha sido siempre semejante. Se ensefia escritura,
lengua materna, calculo matemitico en todas las
escuelas del mundo: en la mavoria se da un poco de
historia general, geografia y ciencias naturales, general-
mente, =in saber si el nino esta o no preparado para
recibir esas descripciones educativas en sus primeros
anos,

l.a escuela es un problema como institucion en la
sociedad actual v muchos paises estan preocupados
por lo que llaman el fracazo de la ensenanza escolar
colectiva.

l.os resultados hablan por si solos, fundamenta-
dos en los aparentes examenes reprobatorios que
forman un patréon impresionante, cuando se exige el
minimo de conocimientos que los maestros requieren
y que, por supuesto, se manipula cuando se quiere que
todos los ninos aprueben con promedios y diferencias
y no con razon de minimos programas que deben ser

terminados v aprobados.
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En 1968, una revista francesa informaba que de
trescientos sesenta y dos mil jovenes que ingresaron

en el curso preparatorio a los seis anos de edad, el 37%

se retraso un ano, el 22% dos anos, s6lo el resto con-
tinuo su escolaridad normal.

Sin embargo, estos senalamientos estadisticos de
ese universo, después informaron que el incremento
de aprobacion habia aumentado. Fs decir, lo anormal,
bruscamente se volvio normal. O lo que sucedio fue
lo clasico, se redujo el nivel de evaluacion.

El tipo de conocimientos que las escuelas impar-
ten en México v en todo el mundo, tiene dos matices:
el primero, aquellos que serdn inttiles y que el joven
no volverd a revisar en su estadia escolar que, por
supuesto, seran olvidados, y los segundos, que tienen
un margen de utilidad en esta circunstancia v a la luz
del desarrollo de la ciencia en el momento dado, pero
que siempre tendrin riesgo de ser obsoletos, sobre
todo a la velocidad de la produceion cientifica de la
¢poca actual.

Fn la escuela no se ensena arle. ética o metafisica
y, sise ensefialiteratura, es comiin que en los primeros
anos se asuste al alumno con los grandes cldsicos, que
son dificiles de leer si no se prepara una edicion
especial para ninos.

Cuando existe interés o facilidad por alguna
expresion artistica, el joven tiene que buscar su desa-
rrollo en otras partes. Esto sucede cominmente con
la muasica instrumental o con la danza. Didier Piveteau.
pensador francés, senalaba siempre, que una cosa es la
escuela y otra la casa de los jovenes y de la cultura.

Uniformidad

La escuela oficial en todos los paises, tiende a sufrir la
contradiccion de una educacion uniforme, pero al
mismo tiempo individualizada en cuanto a la compeli-
tividad que la misma exige. Es decir, todo mundo
tiecne el mismo programa, pero la capacidad de desa-

rrollarlo es netamente personal, existiendo como
excepcion el trabajo de equipo o de grupo que es el
que tendra que desarrollar el joven al término de su
actividad escolar.

LLas escuelas también son particularmente locales,
regionales o nacionales y la comunicacion con otras
ideas y otros paises y lenguas que abren nuevos
universos, es muy escasa: hasta la geografia a veces,
no estd exenta de colonialismo: yva que deberiamos
formar ciudadanos del mundo y después ciudadanos
de la nacion y

-

de la region, sin embargo, esto no se
lleva a cabo.
Calendarios

En nuestro pais, el sistema escolar ha sufrido en los
altimos lustros, considerables retrocesos: en materia

de:
TOTAL DE DIAS 365 100 %
DIAS HABILES 189 51.8 %
DIAS NO TRABAJADOS 176. 48.2 %
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HORARIOS adecuados que permitan tiempos de
retlexion v den los espacios eronologicos suficien-
tes para la maltiple ensefianza que alli se ejercita.

CALENDARIOS con rigidez uniforme y aprovecha-

miento insuficiente de los espacios, ya que duran-
te mas de la mitad del ano, las aulas estan vacias y
los edificios conservan su senorial figura con dete-
rioro material gradual y por supuesto, faltos de
mantenimiento.

INFLUENCIA EXTRAESCOLAR, la cual no existe en la
mayor parte de los planteles, en donde los alum-
nos van a su cncuentro con el maestro y se retiran
sin que hava una permanente asociacion con la
estructura familiar yv/o participacion con la comu-
nidad en forma de barrio, colonia, rancheria o
munieiplo.

.o rural

LA ESCUELA rural estda condicionada enormemente
a las distancias v aunque hay promotores educati-
vos, en la mavor parte del pais, la asiduidad de
alumnos v maestros e muy baja, porque no hay
arraizo institucional de caracter escolar en el ma-
gisterio, el cual trabaja durante cinco dias a la
semana v al final regresa a su ubicacion original.
liste hecho se deforma cotidianamente, pues hay
macstros que asisten los martes, doblan los hora-
rios a su discrecion v se retiran los jueves, dejando
a los ninos con tareas abrumadoras v con un gran

sentimiento de abandono \ soledad,

La administracion escolar

LA MAGNITUD del [Jl‘uhll'nlu cscolar se hace paten-
te en las llamadas escuelas monumentales. en las
que existen grupos muy grandes, muchos alumnos.
presion comunitaria v rigidez en la evaluacion.
Alli, el nino o joven se ve sometido, desde ¢l
inicio, al sistema de masas v a la pérdida de su
individualidad, estando el maestro imposibilitado,
por razones de horario v de salario. a dedicar
tiempo extra a la atencion pormenorizada v a
meditar sobre la problemitica de aprendizaje de
sus alumnos.

LA CONTINUA TRANSMISION de  los  sistemas  tradi-
cionales v la ausencia de evaluacion del pensamien-
to magisterial; asi como las accrones administrati-
vas unilaterales o los cambios. sin tomar en cuenta
la base que ensena v practica en la escuela la
docencia, conducen a la misma a un proceso siste-
mialico que gradualmente se hace artificial v se
aleja de la vida, creandose distancias sociales
enlablindose conflictos v antagoni=mos de toda

flllilhl!‘.
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LA FALTA DE CONSULTA AL MAGISTERIO de base
y frente a grupo. sobre los cambios propuestos
por la autoridad, representa un serio problema. no
solo de comunicacion sino para convencer de la
necesaria pasion por laeducacion que es elemental
para la instruccion pablica,

LA ADMINISTRACION ESCOLAR tiene  también  pro-
blemas fundamentales, pues su dependencia del
dircctor es definitiva v la administracion, enton-
ces, se convierte en una linea de autoridad unila-
teral, con la excepeional consulta a las sociedades
de padres de familia o al mismo equipo magiste-
rial.

listo se agrava, porque nuestro sistema premia al
buen maestro frente a grupo, merementando su
salario y stalus. haciéndolo director v con ello se
desvia la importante funcion académica hacia la
complementaria funcion administrativa.

(Mras carencias

LA FALTA DE SISTEMAS de ascenso que premien al
macstro frente a grupo vy lo hagan jerarquicamen-
e superior, pero sin dejar el grupo, termina con la
fuerza de la experiencia y con la vehemente parti-
cipacion docente que es una caracteristica voca-
cional que no todo mundo tiene y que hace
mucha falta.

TAMBIEN LAS CONDICIONES HIGIENICAS, los ali-
mentos  chatarra que se consumen durante el
recreo y la siempre incompleta actividad deporti-
va o cultural, producen en el escolar, en muchas
ocasiones, el mimetismo por los malos habitos de
sus companeros v no la superacion por induccion
personal o por la que refleja el maestro.

ASINACEN LAS PANDILLAS, los  grupos organizados
por el lider fisico, la violencia contra los peque-
nos, las burlas y mofas que ocasionan frustraciones
infantiles v un sinnimero de brotes de servidum-
bre humana, que en lugar de ayudar a la educa-

c16n integral, la confunden y la perjudican.

POR OTRA PARTE EL SISTEMA ESCOLAR INSTITUCIONAL
MEXICANO no hene evaluaciones a tiempo real,
por lo que no es facil hacer estudios comparativos
ni investigacion pedagogica, aunque los exdimenes
sean 1dénticos, las actitudes no son facilmente
medibles, nila capacidad de crear o de emprender,
mucho menos la evaluacion de la metodologia
cientifica del pensamiento.

LOSESTUDIOS practicados por la Secretaria de
Fducacion Pablica, con gran esfuerzo y con pre-
clara organizacion sobre la ensenanza del espariol,
mostraron no solo la tristeza de los resultados
sino también las dificultades para poder evaluar,
en todo el pais, una drea que es fundamental para
la comunicacion interhumana y para el aprendiza-
j¢ permanente.

Es EVIDENTE QUE EN LA EPOCA DE LA COMPUTA.-
CION Y DE LA CIBERNETICA. nuestro sistema escolar
no tiene un control magisterial adecuado, o un diag-
nostico situacional sobre la asiduidad. Tampoco
revision de los motivos de las ausencias de los
alumnos, o comunicacion epistolar con los padres
v menos atn un banco de preguntas que permita
evaluar a tiempo real, conocimientos y progra-
mas, para poder asi rectificar rumbos vy corregir
errores,

LA CALIDAD DE LA EDUCACION del  sistema  escolar
es preocupacion, no solo de nuestra patria, lo es
también de paises desarrollados v de naciones
ricas, con muchos maestros y grandes organizacio-
nes administrativas: sin embargo, lo que produce
angustia no es saber que estamos en un error, sino
no saber con método cientifico cudl es, para
corregirlo. Si tuviéramos esta informacion, basada
en la investigacion educativa real y en el andlisis
metodologico estricto, podriamos iniciar su solu-
cion, con base en sistematizacion v decision orgi-
nica y no s6lo por opinion individual o “buenos

descos™,
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EL METODO DESCRIPTIVO

Todo maestro en contacto con el proceso de ensenan-
za-aprendizaje, conoce que existen métodos indivi-
duales de autoestudio, participativos de relacion
binomial maestro-alumno y otros de actividad grupal.
kn todos se pretende lograr la reflexion, el andlisis v
el sentido eritico del alumno y tienen su fundamento
psicologico y pedagogico con un objetivo clave que es
la instruccion del estudiante.

Algunos sistemas consideran al alumno como un
recepticulo de conocimientos que debe abrevar a la
velocidad que se le imponga y por supuesto. recordar.
Fn ellos, el alumno aprende y el maestro ensena,
estando la evaluacion basada en la memorizacion.
Consiste su trabajo solamente en realizar actividades
para proporcionar informacion al estudiante, misma
que se encuentra en los textos, lo cual provoca una
relacion en que el educador toma el papel de repeti-
dor de contenidos que a menudo son tediosos v aje-
jos a la realidad del alumno.

Iiste fenomeno de describir y memorizar no es
prerrogativa de la educacion basica y probablemente
con la excepcion de preescolar se repite en todos los
niveles incluyendo el superior.

lLa educacion, que se funda en la autoridad del
maestro exclusivamente, dice el famoso pedagogo
Piaget, tiene las mismas barreras, desde el punto de
vista ético que desde el punto de vista intelectual, ya
que, en lugar de ensenar al joven o nifo a entender y
elaborar las reglas y la disciplina que lo obligarin a
trabajar, “impone un sistema de imperativos prefabri-

-

cados y categoricos”.

[.a memoria

El ejemplo mds evidente de esta actitud es el de aquel
nino querecita suslecciones sin entender o del escolar
que lee a gran velocidad y por brincos fonéticos sin

comprender racionalmente lo que esta leyendo. liste
nino. que obedece a ciegas, es un “espiritu esclaviza-
do o un conformista eterno”™, totalmente imprepa-
rado para hacer frente a nuevas o diferentes circuns-
tancias que forman la vida misma.

I’ste método. que ha sido cuestionado desde hace
mucho tiempo, contintia usandose y a pesar de los
esfuerzos de las reformas educativas, es parte funda-
mental de una actitud pasiva para no cambiar vy
ademds consecuencia de la tradicional ensenanza
normal y universitaria.

Para aumentar el problema. la velocidad de la
produccion cientifica v de la informacion actual que
es inexorablemente masiva. ha generado actitudes
magisteriales o administrativas directivas paraatiborrar
al alumno de conocimientos y programas especiales
que es imposible retener.

Se ensenan ciencias v se quiere dar toda la infor-
macion cientifica que se conoce: se describe la histo-
ria y se profundiza pormenorizadamente en la tematica
de la misma, ni qué decir de las matematicas v la fisi-
co-quimica son ya materias altamente selectivas en la
memorizacion constante de la época actual.

No contentos con lo anterior, los sistemas de
educacion basica sufren también los programas colate-
rales. En ellos se ensena vialidad. alimentacion. educa-
cion para la salud, educacion sexual. conferencias
sobre poblacion y hasta planes politicos sexenales.

Fl alumno tiene que aprender arte v se le endilga
una clase sobre el tema. igual tiene que ser educado
para cuidar su fisico. lo que produce mavor exposi-
cion académica descriptiva v no participativa de
orden practico o deportivo.

Muchos programas
Fl alumno v el maestro estian cansados del twagt‘rudu

curriculum vy las clases reiterativas que son parte del
proceso descriptivo de la educacion convencional.
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Agotan al maestro hasta la astenia intelectual y fisica
producto de la imposibilidad de estar hablando
permanentemente y fatigan al alumno hasta el hastio.

A todo esto le podemos agregar los concursos de
caracter local, nacional, los examenes comparativos,
las ceremonias obligatorias, las visitas de inspeccion vy
por supuesto, las “prisas finales™ para la recuperacion
del tiempo y aparente terminacion de los programas
comprometidos con antelacion.,

La escuela primaria de hoy

'n sintesis, mucha ensenanza produce poco aprendi-
zaje y mas ain si la misma es vertical o autoritaria,
que tiene las caracteristicas de ser estdtica, es decir,
inmovil, transmisora de conocimientos y no de moti-
vaciones vy de identificarse extranamente con el
concepto de escolarizacion, cuya meta es pasar y no
saber.

|.a caida notable de la calidad de la ensenanza es

consecuencia parcial de la causa aqui descrita, agregan-

dose a esto la falta de tecnologia educativa adecuada, -

el transplante de modelos escolares ajenos y presu-
puestos insuficientes para la modernidad que el siste-
ma exige y requiere.

lLos alumnos encuestados del sistema de educa-
cion primaria de Nuevo Leon, sefialaban que la comu-
nicacion con sus maestros es verbal, autoritaria y que
el alumno es considerado como un objeto y no como
un sujeto.

Mayores estudios en la investigacion sobre la
problematica de la educacion primaria en nuestra
region, indican la falta de participacion del educando
en el proceso de aprendizaje y en su insercion social,
la negativa accion del autoritarismo al destruir la
autoestima y la confianza del alumno, asi como la falta
de preparacion para lo imprevisible y la ausencia de
flexibilidad en el sistema escolar.

Al final. el alumno egresa con cierto nimero de

respuestas v no de preguntas o deserta al encontrarse
con la incapacidad de solucionar sus propios proble-
mas, sin existir programas masivos de recuperacion a
la desercion y exagerdndose toda esta problemadtica en
el medio rural.

La consulta

Programas de investigacion, en una drea especifica de
la zona metropolitana de la ciudad de Monterrey en el
estado de Nuevo Leon que analizaron el pensamiento
del maestro durante un afio escolar, llegaron a las
siguientes conclusiones:

L.os nifos padecen frecuente desnutricion.

[-xiste ausentismo y desercion.

l.a movilidad urbana altera su arraigo domicilia-
rio, perdiéndose el periodo escolar.

No se detectan tempranamente los problemas de
los estudiantes.

Hay adscripcion extempordnea de educadores.
porque los sistemas escalafonarios y la movilidad
magisterial se completa, posterior al inicio del
ciclo escolar.

Il magisterio no tiene actualizacion permanente.
Il sistema promocional de orden laboral debe
revisarse para propiciar maestros frente a grupo en
forma constante y con estimulos financieros y
académicos para los mismos.

. La formacion magisterial es para el medio urbano.
No hay énfasis en la instruccion para las dreas
marginadas y la educacion rural no es considerada
en los programas formativos como una area espe-
cial qué atender.
l.os problemas de aprendizaje no son detectados a
tiempo, por no existir formacion continua de
educacion especial v por no haber vinculos admi-
nistrativos suficientes para asegurar la relacion
entre los problemas v los maestros que pueden
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atenderlos.

Desde el punto de vista administrativo, la designa-
cion extemporanea de maestros, la fal*a de proce-
samiento de la informacion recibida y los regla-
mentos obsoletos son causa comtn de “mortifica-
cion burocritica™ y de obstaculizacion de la labor
primordial que es la docente.

I'n relacion a los planes, programas y textos, hay
excesiva cantidad en contenidos y existe desconti-
nuidad entre primaria, secundaria y postsecunda-
ria y esto se agrava con la falta de revision perio-
dica de los contenidos de los programas vy la
auscncia de cumplimiento del programa original.
S1obien los ejercicios que estin insertos en los
librog de texto. ayudan al logro de los objetivos
fundamentales, falta un método para encauzar el
proceso de ensenanza-aprendizaje, asi como téceni-
cas pedagogicas modernas que permitan la sufi-
ciente supervision escolar, misma que es realizada
por el inspector en materia administrativa pero sin
tiempo para lo académico y. en general, en igual
forma. es hecha a veces por el director, quien vigi-
la el cumplimiento de orden administrativo pero
no el del programa académico.

Presupiiestos

También la falta de presupuesto para adquirir
material diddctico v la carencia de libros de con-
sulta, asi como los espacios limitados y las defi-
ciencias de muebles e inmuebles, junto con grupos
saturados vy la falta de relacion entre la educacion
escolar v la educacion familiar impiden el exacto
cumplimiento de los programas concretos.

Fl andlisis descrito, es producto, no de una per-
cepcion o alarmismo de orden vertical sino de estudios

y consultas, en donde el maestro ha manifestado su

npini{’m v

su mconformidad por la rigidez que le
impide movilizar sus tiempos y espacios para instruir

y educar mejor.

l.a exageracion de los argumentos aqui planteados
es para senalar “anatémicamente” al desnudo. una
realidad, que si bien no es total, es mayoritaria, lo
cual debe hacernos meditar para cambiar v lograr el
respeto alos objetivos generales de la escuela primaria,
que pueden. verse en el cuadro alterno.

La formacion magisterial

Para el maestro, nicleo fundamental de la ensefianza.
es importante preocuparse por su formacion, no s6lo
la académica propiamente dicha, de caracter normal o
escolar sino la de la educacion continuada y la capaci-
tacion en servicio.

Al ser el maestro un recurso humano que debe
ensefiar una concepcion universal del mundo v que
trata multiples temas con sus estudiantes, requiere
universalidad en el pensamiento y método cientifico
para buscar la verdad.

Por lo anterior, el maestro mexicano debe tener la

formacion basica suficiente y poder ser capaz de gene-
rar investigacion cientifica y mecanismos de evalua-
cion del proceso educativo integral.
" Fstando la educacion ligada a todas las areas del
quehacer humano y siendo elemento basico para el
desarrollo social, resulta logico integrar el normalismo
a las ventajas de la universidad en cuanto a la maltiple
labor humanista y académica y en lo relacionado con
la investigacion cientifica, asi como con la excelencia
académica de las maestrias v doctorados.

Las normales

Las normales mexicanas han cumplido una funcion
extraordinaria en nuestro pais, pero en los tltimos
anos, por el crecimiento demogriafico. la presion
social. el aumento en el niimero de conocimientos Vv
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la revolucion tecnologica, la formacion original dﬂjf}
de estar vigente y requiere nuevos esfuerzos para
elevarla.

lLas normales sufren los problemas derivados de
planes de estudio con marcadas deficiencias del conte-
nido ecientifico y aunque la licenciatura mejoro lo
anterior, todavia no hay programacion académica
integral.

Se carece de departamentos que lleven a cabo
investigacion  experimental vy aunque las escuelas
anexas en nuestro medio han demostrado su utilidad.
faltan mds centros escolares para la exposicion de la
practica de la normal con los escolares, esta supervi-
sion directa magisterial ha demostrado sus bondades
para los maestros y también para los alumnos.

L.a investigacion educativa en el sistema normal es
minima v la seleccion de catedrdticos no es la idonea,
por examen de oposicion, teniendo problemas ademas
las normales para la educacion continuada de su perso-
nal en servicio, y sufriendo ademas, falta de proyectos
y programas de maestrias v doctorados asi como de
cursos intensivos de actualizacion.

Dentro del curriculum de la escuela normal conti-
nia existiendo el proceso descriptivo v se descuida
mucho el método cientifico, la formacion artistica, la
importancia de la preparacion fisica v la instrumen-
tacion para ensenar productividad tecnologica escolar.

Otros aspectos del maestro v su entorno

Socialmente, el maestro es considerado un subprofe-
sional aunque se supone que la licenciatura corregira
parcialmente este hecho, la falta de salidas laterales
para diversificar y enriquecer la funciéon magisterial,
lo autolimita en su superaciéon personal, cuando su
formacion bdsica universal deberia prepararlo con
amplitud para adaptarse a nuevas opciones de desa-
rrollo personal.

Ademads los presupuestos de las normales son
msuficientes y a pesar de que la homologacion salarial
resolvio una problematica laboral, las escuelas no
tienen capacidad presupuestal para su modernidad.
No existiendo intercambio de alumnos v docentes en
el sistema normal nacional v existiendo la carencia de
planeacion en distribucion de la matricula lo complica
en la organizacion interna de este sistema.

[l establecimiento de muchas normales privadas
en el pasado con crecimientos estudiantiles numero-
sos, muestra la ausencia de planeacion v coordinacion
que es imperativa en una carrera cuvo mercado de
trabajo es limitado.

lLas relaciones con otras instituciones de educa-
c10n superior para intercambio, seminarios de copar-
ticipacion, actualizacion e impregnacion pluriconcep-
tual que el sistema educativo debe tener. es ausente
o insuficiente. Tampoco existe difusion cultural v la
organizacion administrativa en forma de cuerpos cole-
giados, trabaja en forma defectuosa.

Otros problemas de la educacion normal. que son
advertidos por la consulta a maestros de la Fscuela
Normal Superior de Nuevo Leon. senalan la preocupa-
cion por la indiscriminada proliferacion de escuelas
particulares, por el fantasma del desempleo que afecta
a los egresados de este sistema nacional v por el im-
pacto negativo que tiene el encuentro entre un maestro
sin formacion basica o licenciatura previa v el ciimulo
de conocimientos de la era tecnologica de la sociedad
industrial.

LLos perfiles de egresados. desde el punto de vista
vocacional, no son instrumentados con selectividad y

riguroso estudio v los catedraticos. al no recibir

educacion continuada, anquilosan sus conocimientos.

'n las normales superiores no hay investigacion
como parte del proceso de ensenanza. ni departamen-
talizacion para lograr que la docencia pregraduada, la
Iim-'r:-'ﬁgarifm y la produccion de maestrias y doctora-
dos estén integrados al sistema departamental que ha

probado su eficiencia v eficacia en otras latitudes.
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l.a escasa bibliografia y la falta de apovos didacti-
cos asi como la minima instrumentacion de informa-
tica y computacion, y la inseguridad economica de los
docentes, aumentan los problemas en las diferentes
areas del sistema normal, haciéndose ostensible la
gravedad del proceso por la falta de cobertura profe-
sional para atender la educacion especial de los
atipicos.

El maestro

Lider de la- comunidad, fervoroso creyente de la

educacion como elemento fundamental del quehacer
de la vida, apostol, capaz de dar lo mejor de si a sus
alumnos. Hombre erudito, disciplinado. nacionalista
y plurifacético. Esas son algunas definiciones de nues-
tros maestros, a quienes tanto les pedimos y tan poco
les damos. :

Ademds, es menester que para ser maestro se
requiera ser tolerante, comprensivo y con una capaci-
dad de trabajo permanente que sobrepase los limites
fisicos que demanda la entrega a una gran obra.

No obstante, de todas estas cualidades que se
necesitan para ser maestro, la inmortalidad intelectual
que el magisterio tiene lo motiva a entregar v no a
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recibir. Por eso. es mejor maestro el que mas da y no
el que mas sabe.

Fsta idealizacion o sublimacion del sujeto mas
importante del proceso educativo en el fenémeno
activo de la transmision de conocimientos y de la
ejemplificacion del saber, que es el maestro, tiene sus
bemoles desde el punto de vista de la realidad.

Para nosotros. el maestro representa lo que aqui
se ha descrito y a quien ademas de la nobleza vy digni-
dad de su profesion le confiamos lo mejor de nosotros:
nuestros hijos. También es un ser humano con defec-

tos y virtudes, con necesidades y ambiciones. con
rupm'idmlﬁ-; y limitaciones y sobre todo con necesaria

autoestima y dignidad que solamente se muestra con

hechos, no con palabras.

[}l maestro mexicano cumplio con creces su
mision en la época posrevolucionaria. La educacion
rural y su solidaria participacion con Lizaro Cirdenas
en la expropiacion petrolera. son solo dos ejemplos
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que aseguran que la tesis original es valida.

Sin embargo, los tiempos cambian y las circuns-
tancias también, v la realidad actual es un poco distin-
ta va que encontramos, en 1985, al magisterio. con
salarios reducidos. muy por debajo de otras profesio-
nes y a nivel cercano a los salarios minimos. Los
viejos jubilados abandonados a su salario original y sin
actualizaciones que les permitieran absorber el proce-
so inflacionario: sus prestaciones limitadas v el
ambiente. al menos en Nuevo Leon, sujeto de este
estudio, era de inseguridad. inquietud. divisionismo
interno y un resentimiento por el mal trato de que
habian sido objeto.

l.a dignidad del magisterio habia disminuido a la
luz de la comunidad: bastaba un error de un maestro
o una desviacion sexual aislada. para que se informara
con notoriedad a la opinion publica v se generalizara
el hecho. con la consiguiente abstraccion injusta del

sector magisterial.

W Ry
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l.os salarios. que pueden observarse en las graficas

anexas. oblicaban al maestro a buscar otro trabajo.

El .“"'” rilri r"u.ljn

Uno de los problemas serios de la sociedad mexicana
actual en muchos ordenes del quehacer productivo es
¢l “polichambismo . es deeir. la necesaria division de
esfuerzos v de trabajos de turnos parcelarios para
poder consolidar un ingreso que permita la estabilidad
Familiar,

Polichambismo e¢s sinonimo de subreconocimien-
to al trabajo. de actividad subprofesional y genera un
sistema social en que la gente da un poco solo de su
esfuerzo porque tiene que dividir su gran potencial:
no hay tiempo para reflexionar y menos aan para la
mejoria personal o la educacion continuada con una
tematica determinada.

lLa actitud plurilaboral no existe solamente en el
magislerio. sino en la mayor parte de las profesiones
liberales v en la burocracia, pues la mavor parte de los
que  estamos  en ¢l mundo profesional. buscamos
varias opciones de desarrollo “para completar™,

Il maestro mal pagado v sobre todo con horarios
reducidos producto de una decision equivoca, que al
no poder incrementar salarios. redujo los horarios.
csta avido de completar su jornada pero sobre todo de
completar =u estipendio para obtener paz v estabili-
dad familiar.

I'ste error se expresa claramente, cuando. como se
mucstra en la grafica ancxa. se caleulan los salarios en
funcion de las horas de trabajo v se observa que
en realidad la disminucion de los mismos es motivada
por los horarios. y que al decidir esto pensando
ahorrar recursos pablicos, se comelio un gravisimo
crror. porgue no s6lo no se ahorrd en términos de
horas ni algin presupuesto. sino que se sacrifico el
tiempo de reflexion v la entrega profesional unilateral
a un campo dado.

[l maestro mexicano ha estado sometido a la
absurda discriminacion de salarios en funcion del
nivel que le corresponde impartir y al margen de que
la ensenanza secundaria requiere mas escolaridad
formal magisterial y que eso si representa un buen
arcumento para esta organizacion separatista. Desde
el punto de vista pedagogico y psicologico, la educa-
cion preescolar y la educacion primaria basica son
mucho mas importantes en el desarrollo de la perso-
nalidad, que la educacion secundaria, ademas de
requerirse mas entrega y comprension para las actitu-
des infantiles, que para las juveniles de la educacion
media.

Salarios insu ficienles

Sin embargo. los salarios muestran profundas diferen-
cias, aunque se han mejorado notablemente con la
conquista sindical del Esquema de Educacion Basica.

l.a importancia de la formacion del caracter y la
justificada impresion de un sello educativo en la perso-
nalidad de los ninos entre los cuatro y los ocho anos
de edad. es producto de estudios psicologicos profun-
dos y se tratard mas extensivamente en el capitulo de
desarrollo de la personalidad en este documento.

I'n el andlisis teorico y en la vivencia practica coti-
diana con los problemas del magisterio, hemos apren-
dido que uno de los mds serios contrasentidos concep-
tuales de la época actual, es aquel que le da a la
administracion un papel jerarquico superior a la ins-
truccion propiamente dicha.

1l maestro frente a grupo que ensena, conven-
ce, comprende, trata los problemas de adaptacion de
los nifios. es padre a veces y casi siempre consejero,
sermina el interés y la inquietud por el saber, siendo
verdaderamente el nicleo del proceso educativo
integral.
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Administracion

Sin embargo. la administracion, es decir. la que opti-
miza los recursos humanos, financieros y materia-
les. que son el complemento del objetivo educativo,
en ocasiones parece mas importante en su escala de
valores jerarquicos y sobre todo en la recuperacion
salarial correspondiente.

Cuando un maestro frente a su grupo se desempe-
na adccuadamente v trabaja durante anos demostran-
do =u capacidad. el sistema lo premia con incrementos
a nivel administrativo. aparejado esto a mejores
percepelones salariales.

I'ste hecho. que es elemento basico del proceso
escalafonario. hace que el mejor maestro. aquel que
ha demostrado su capacidad frente al grupo. sea
retirado de éste, donde es muy importante y al pasar
a la administracion. dedicara su tiempo a aspectos no
cducativos, por lo que su experiencia se diluira inexo-
rablemente.

l.a ubicacion administrativa debe ser parte de un
proceso o carrera porque tiene caracteristicas especia-
les que hay que cumplir y su importancia tiene que
limitarse o compararse equitativamente con el maes-
tro de planta, de base, frente a grupo. el que debera
tener opciones de seguir ascendiendo en su especiali-
dad. que es ensenar al grupo v no necesariamente
oblicarlo a modificar su carrera para poder recibir
prestigio v mejores salarios.

I)l aislamiento del maestro en materia académica,
¢s también evidente en el sistema educativo. porque
los cursos continuados para actualizacion, son mini-
mos vy la supervision que el maestro recibe es primor-
dialmente de caracter administrativo v no académico.
Fsto produce una sensacion de soledad, y desde el
punto de vista de la instruccion puablica, anquilosa los
métodos y hace obsoletos los conocimientos.

Nuevas formulas de participacion y de educacion
continua para el magisterio son indispensables en la
actualidad, para cllo se requiere aprovechar las teeno-

logias de educacion abierta que permiten los cursos in
stiu.

El escalafon

[l proceso escalafonario magisterial que se basa en la
convencion sindical federal es viejo y su obsolescen-
cia en su adecuacion a los estados es facil de deteclar.
Sin dejar de reconocer que este sistema es justo por
naturaleza. porque “es parejo’™,
maestro para su ascenso, deben incluir. no solamente

las caracterizticas del

tiempo y estancia sino también actualizacion pedago-
gica y sobre todo examenes que permitan ir ascen-
diendo. y que actualmente no son considerados en la
norma vigente.

l.a elaboracion del proceso escalafonario anual
que durante muchos anos en nuestra entidad. tenia
influencias de tipo personal o politico, se ha mejora-
do en cuanto a la exposicion publica del mismo, lo
que evita las recomendaciones y ata las manos de la
administracion para que eésta no tome decisiones
unilaterales en funcion de las presiones o de las
circunstancias.

\o obstante. la objetivizacion escalafonaria tiene
que modernizarse, porque sin la computacion no es
facil desarrollar los cambios a la velocidad que las
¢pocas escolares senalan y frecuentemente el escala-
fon retrasa la asignacion magisterial, con lo que los
alumnos, que de por si tienen poca exposicion al
maestro durante el ano, deben esperar asignaciones
que a veces llegan hasta el mes de noviembre. Iste
es un problema que debe corregirse.

Otro contrasentido comtn en el devenir de la
administracion de las dreas educativas estatales v
federales, es aquel que ensena que los administradores
toman decisiones basadas en consejos técnicos o en
opiniones personales, sin llevar a cabo mecanismos
de consulta real a quienes tienen los problemas
enfrente, que son los maestros de grupo.
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la escuela psicoanalitica y la del desarrollo, como de las
diversas corrientes de pensamiento psiquiatrico que
senalan ese estadio como fundamental para el desa-
rrollo de actitudes que serviran de pauta para respues-
tas ante diferentes estimulos a lo largo de la vida
individual y social.

lLa educacion preescolar es, entonces, no solo
recreacion s=ino principalmente formacion de la per-
sonalidad. lo que la une indisolublemente con la
familia y obliga a la coordinacion de esfuerzos y ala
extension de la educacion formativa al nticleo familiar.

I'n esta area se debe insistir en el diagnostico tem-
prano de los problemas de aprendizaje. problemas
psicologicos, de adaptacion y de la patologia fisica
que a veces pasan desapercibidos para los padres v es
necesario que maestros y especialistas los detecten,

\ctualmente la educacion preescolar no tiene in-
tegracion con la unidad familiar y tampoco realiza el
diagnostico temprano de los problemas de aprendizaje,
porque la formacion profesional es limitada en estos
renglones.

)l tratamiento educativo del nino durante esta
etapa. se concreta a cuidados, recreacion, coordina-
cion manual, diseno instrumental v a la ensenanza de
trabajo en equipo en forma de conjuntos musicales
o deportivos. No existe analisis individual, estudio
psicologico vocacional o de las capacidades para el
aprendizaje v la falta de materiales didacticos impide
la ampliacion del proceso educativo y formativo de
los escolares.
| \ todo lo anterior se agrega el serio impedimento
juridico que representa la ausencia de norma institu-
cional que ampare este tipo de educacion o de decre-
tos coincidentes con este proposito, lo que le resta
seriedad y favorece la desercion y el ausentismo.

l.a encuesta celebrada entre el personal de este
nivel indica con claridad. que los principales problemas
corresponden a:

1) Reglamentacion.

2) Obligatoriedad.

3) Discontinuidad entre los programas, con la edu-
cacion primaria.

4) Falta de investigacion.

5) Fscasez de edificios escolares adecuados.

6) Carencia de material audiovisual, didactico y de
apovo técnico.

7) No hay comunicacion escrita con el nicleo fa-
miliar.

8) No existe capacitacion en servicio,

0) Los factores sociales como desnutricion, enferme-
dades cronicas y falta de higiene, amplian los pro-
blemas en las dreas rurales y marginadas y deterio-
ran el nivel de formacion de estos escolares.

1 resto de la l}]'U[’ﬂPIH:.:llilf:E esta descrita en los t:npf-
tulos de orden g{‘fnﬁrul y coinciden con los aspectos
senerales previamente analizados.

Primaria

I'sta es la estructura fundamental del sistema educa-
tivo nacional. Su obligatoriedad constitucional, su
amplia cobertura, su documentacion bibliografica
en forma de textos gratuitos y la extension rural v
marginal que tiene por sustentacion juridica y por
orden moral, hacen de su evaluacion un proceso im-
portantisimo.

Al margen de los problemas generales ya mencio-
nados, la tragedia de la desercion, en donde mas de
cuarenta y seis ninos, de cien inscritos en primer gra-
do, no terminan su educacion primaria, debe ser objeto
de particular estudio y solucion.

Fl ausentismo v la desercion se manifiestan prin-
cipalmente en el primer grado, aunque hemos mejo-
rado en los altimos veinte afios, pues en 1959, de cien
inscritos. s6lo catorce terminaban.

[.La merma de recurso humano capaz vy la frustra-
ci6n que sobreviene en las primeras etapas y que mar-
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ca a un individuo para toda su vida, son elementos
sociales de trascendental importancia.

La reprobacion. que asciende del 10 al 17 por
ciento de los inscritos en primer ano. ensena la pro-
blematica de orden psicologico y social que vienen
arrastrando esos ninos v que se hace ostensible con
la exigencia escolar.

[La comparacion entre la eficiencia terminal en el
medio urbano y en el medio rural es dramatica, pues
si en el medio urbano es todavia del 54 por ciento.
en el medio rural hay dreas que no llegan al 10 por
ciento de los inscritos en primer grado que terminan
su escolaridad.

Fste problema no es debido solamente a los pro-
blemas sociales que presenta el alumnado sino a la
gran cantidad de escuelas incompletas que aun exis-
ten en el pais v que en la actualidad sobrepasan el
25 por ciento del total. Este fenomeno es mas grave
donde f{recuentemente el maestro

“llegar hasta tercer

en el medio rural.
o la familia se conforman con
dno

Fl indice de reprobacion tiene relacion, no solo
con los factores sociales nutricionales o de pobreza
sino también con la falta de educacion preescolar.
las dificultades entonces se acentian, haciéndose ob-
jetivas en las dreas de coordinacion, lecto-escritura vy
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calculo mismas que son de infraestructura elemental.
l.a estrecha relacion entre situacion socioecono-

mica I misma

muestra de la tendencia natural de los sistemas esco-

v éxito de terminacion. es en una
lares a perpetuar los status socio-economicos en fun-

cion de las oportunidades educativas.

Proveclos actuales

Tenemos que reconocer que la reprobacion v la deser-
cion estan generando atencion particular por parte de
la Secretaria de Fducacion en programas de evalua-
cion v en examenes especiales para los alumnos de
primer ingreso.

Fstos provectos cuvos resultados son esperanza-
dores, muestran que si el nino de primer ano no esta
sujeto a presiones de examen y recibe orientacion
de cardcter psicologico v de lecto-eseritura. se recu-
pera en un porcentaje importante durante la segunda
oportunidad escolar.

Quizds estos estudios requieran mayor participa-
cion y ampliacion, por su trascendencia en el drea
fundamental de la educacion primaria.

Desde el punto de vista de la escuela propiamente
dicha, los problemas principales. conforme los senala-
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mientos de las dreas técnicas correspondientes, son

los siguientes:

1) Alto grado de desnutricion.

2) Ausentismo y desercion.

3) Migracion escolar.

4) Falta de ubicacion temprana de la problematica
infantil.

5) No existe actualizacion profesional del magisterio.

6) Fl sistema promocional del magisterio carece de
elementos académicos bien documentados.

7) La preparacion del maestro es eminentemente
urbana y no rural, por lo que hay choque ambien-
tal.

8) La seleccion de la ubicacion del maestro no toma
en cuenla el conocimiento de la realidad social
que va a atender.

9) No hay procedimientos para detectar o diagnos-
ticar los problemas de aprendizaje.

10) Desde el punto de vista administrativo, es frecuen-
te la designacion extempordnea del magisterio.

11) Fl sistema de informacion es primitivo y no hay
evaluacion a tiempo real.

12) Fxiste cantidad excesiva de contenidos en este
nivel.

13) Incongruencia y discontinuidad entre primaria-se-
cundaria y prescolar-primaria.
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14) No existe revision organizada de los programas
académicos.

15)Fl ciclo escolar no se cumple con regularidad y
la programacion se acelera al final del ano escolar.

16) L.a metodologia de ensenanza es individual: no
hay proceso que la adecue a la realidad.

17) No hay supervision escolar de caracter académico.
solo administrativo.

18) Carencia de material didactico, libros y apoyos
educativos.

19) Condiciones inapropiadas de las aulas y deficien-
cias funcionales de las mismas.

20) Grupos saturados con promedios de alumnado de
50 a 60 estudiantes que dificultan la realizacion
del proceso ensenanza-aprendizaje. |

21)No hay preparacion para la importante labor del
maestro en la comunidad en programas extraes-
colares.

22) Escasa promocion de actividades culturales.

23)Poco impulso a la educacion manual.

24) Necesaria revision del programa de educacion
sexual y familiar.

L.a consulta de caracter técnico aqui descrita, expresa
la preocupacion genuina de quienes estin frente a
grupo y conocen mejor que nadie su problematica.
Fsta evaluacion v consulta magisterial deberia ser el
método adecuado para un diagnostico preciso, obje-
tivo y funcional de los males que nos aquejan.

Educacion Media

La educacion media se define como parte del sistema
educativo que debe proporcionar una instruccion
general y comin y preparar al escolar para que par-
ticipe positivamente en la transformacion de la socie-
dad.

LLos objetivos centrales de este proceso educativo
s¢e fundamentan en la Constitucion Mexicana v en
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la Ley Federal de Educacion vy

L

tienen por objeto
proseguir la labor de la educacion primaria en rela-
cion con la formacion del caracter vy asegurar el
desenvolvimiento de la personalidad critica vy crea-
dora del educando. asi como fortalecer las actitudes
de solidaridad v justicia social.

Debe. asimismo. esta ensenanza, estimular el co-
nocimiento de la realidad del pais, inculcar amor y
respeto al patrimonio material vy espiritual de la
nacion v asegurarle una formacion humanista. cien-
tifica, técnica v artistica que permita al alumno
afrontar las situaciones de la vida con espontaneidad,
seguridad en si mismo y economia de esfuerzo.

Se inculeara también la solidaria formacion moral
que propicia el sentido de responsabilidad y de ser-
vicio, el respeto a otras manifestaciones culturales,
a los derechos de los demas y a la dignidad humana
asi como -la promocion de actividades para la for-
macion de hdbitos que permitan la conservacion de
la vida y la salud fisica y mental del educando.

lLa instruccion debera incluir educacion sexual,
paternidad responsable vy plancacion familiar. Todo
con respeto a la dignidad humana y sin menoscabo
de la libertad. ofreciendo fundamentos de una for-
macion de “preingreso al trabajo™ y también para
acceso al nivel inmediato superior.

l's parte de los programas de educacion media,
la generacion de una actitud de adaptacion al am-
biente familiar, escolar y social. asi como de una
auténtica preocupacion por los problemas demogra-
ficos y por la necesidad de proteger recursos naturales
v mantener el equilibrio ecologico.

Como corolario de los objetivos basicos de la edu-
cacion media. se insiste en desarrollar en el educando,
la capacidad de “aprender a aprender™, para que esté
en posibilidades de participar mejor en su propia
formacion a lo largo de su vida.

lLa problematica derivada de la educacion media,
segiin la experiencia personal y la consulta con los
directivos de ese nivel, sefala lo siguiente:

1)
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l.a actualizacion y revision de programas es par-
cial y la politica educativa de orden nacional esta
fundamentalmente normada en términos genera-
les. no existiendo bien definidos los espacios para
que los estados elaboren contenidos y métodos de
caracter regional.

l.a estrategia de reestructuracion programatica
no define claramente el sistema de organmizacion
de la ensefanza, ya sea por areas o por asigna-
turas, pues si bien la mayoria nacional estudia por
areas, la educacion normal sigue haciéndose por
asignaturas.

La atencion a las materias bdsicas como: Lengua
Nacional, Matematicas, Ciencias Experimentales y
Ciencias Sociales, se ve reducida por el numero
de materias complementarias.

l.os textos escolares requieren disefio para medio
urbano, para medio rural y marginal, con carac-
teristicas distintas que actualmente no existen a
nivel nacional.

Fl servicio de orientacion educativa requiere clari-
dad en sus objetivos y sistematizacion de su fun-
cion, asi como vigencia del decreto que creo el
Sistema Nacional de Orientacion Educativa, SNOE.
LLa vinculacion entre niveles de primaria o de
postsecundaria no existe.
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7) No contamos con una educacion extraescolar que
se coordine con la educacion formal.

8) Se requiere reforzar mas los programas de capaci-
tacion v actualizacion del magisterio.

9) Los presupuestos para educacion tienen gue in-
crementarse. con el fin de tener instalaciones. re-
habilitacion. mantenimiento. modernmizacion de
la administracion v material didédctico.

l.os problemas presentados por los directivos consul-

tados. tienen similitud en algunas areas, con los de

cducacion primaria. sobre todo en lo que se refiere a

educacion continuada del magisterio y vinculacion

con olros seclores,

La ensenanza por dreas cuya programacion es
lOgica en cuanto al avance del universo cientifico,
padece la falta de formacion en ese mismo sistema en
las escuelas normales, lo que genera una incongruen-
cia de cardcter educativo, puesto que los maestros
ticnen que ensenar en forma diferente a como ellos

fueron ensenados. Esto debe corregirse.

Secundaria Teenica

Fste capitulo es de extraordinaria importancia, por-
que la productividad v el desarrollo de la sociedad
industrial depende de la presencia de buenos téenicos
que incorporen un pensamiento humanista bdsico a
una capacitacion instrumental practica de alto nivel

tecnologico v sobre todo de gran responsabilidad.
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Los paises desarrollados cuentan con un acervo
humano grande en este renglon, desde el punto de
vista numérico, y capaz, desde el punto de vista de su
integracion al sector productivo y a la instrumenta-
cion tecnologica indispensable para un buen control
de calidad.

Nosotros, al contrario, tenemos un indice muy
bajo de técnicos capaces y sobre todo un sistema
cducativo que no arraiga al joven en su oportunidad
de trabajar sino que principalmente le da informacion
propedéutica y no opeion terminal.

l.os problemas derivados de la falta de reconoci-
miento social de las llamadas equivocadamente *‘sub-
profesiones™ y la obsolescencia de los procesos educa-
tivos de orden teorico, asi como la no vinculacion con
el mercado de trabajo, han sido expuestos en el capi-
tulo de aspectos generales, por lo que ahora solo resu-
miremos las opiniones de los maestros de educacion
téenica que fueron consultados sobre esta tematica y
que expresan la problemética de la manera siguiente:

1) Falta de preparacion téenicopedagogica en la ma-
yvoria de los maestros que atienden la educacion
tecnologica.

2) Nula coordinacion con el transporte escolar, tan
importante en las escuelas agropecuarias.

3) Las bibliotecas especializadas para este objeto son
insuficientes,

4) La ubicacidon de las escuelas téenicas no esta selec-
cionada de acuerdo con necesidades o criterios
sociales o de marginacion.

5) El indice de desercion escolar es enorme, sobre
todo en el drea rural.

6) Los presupuestos de mantenimiento son insufi-
cientes,

7) FEl equipamiento no tiene actualizacion y la
obsolescencia esta presente.

8) Losinternados son elementos de conflictiva social,
pandillerismo, delitos sexuales, dificultindose
mucho su administracion y supervision.
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Fducacion Téenica Media Superior

Fste nivel tiene una problemitica conceptual semejan-
te a la de las secundarias generales, pero por su aplica-
bilidad de orden practico permite tener una mayor
eficacia v eficiencia terminal.

La labor de las instituciones que imparten esla
ensenanza estd sostenida por la conceptualizacion de
la Hlamada “educacion atil™. que senald desde los afios
treinta Luis Enrique Erro y que el presidente Carde-
nas amplio en toda su dimension con la ereacion del
Instituto Polité¢enico Nacional v las escuelas vocacio-
nales v de artes v oficios.

Posteriormente. la organizacion de los Institutos
Teenologicos Regionales consolida el sistema, que
recibe un definitivo impulso en 1958, con la creacion
de la Subsecretaria de Ensenanza Téenica v Superior
v con la implantacion, a lo largo del territorio nacio-
nal, de carreras v especialidades con un alto conteni-
do regional.

LLos factores de la industrializacion, hicieron nece-
saria una mavor expansion de este nivel, por la cre-
ciente demanda de téenicos medios v superiores v por
la necesidad de que la educacion tuviera una coinci-
dencia con los requerimientos del desarrollo v no solo
fuera abstracta o teorica. Se ha tratado siempre de
que esta istruccion incluya los servicios agropecuarios
V pesqueros,

(Conforme las necesidades de educacion técnica
se hicieron patentes, se implantaron los sitemas en la
Dircecion General de Educacion Teenologica Indus-
trial, con los CETIS v CEBETIS v, el Gobierno Federal,
en respuesta a la demanda de escuelas téenicas termi-
nales, creo el Consejo Nacional de Educacion Profesio-
nal Téenica, CONALEP, mediante decreto presidencial
del 27 de diciembre de 1978.

Fste Consejo constituye una salida lateral de nivel
medio superior, con una auténtica opeion profesional
de postsecundaria. La eficiencia en oportunidad de
trabajo que al principio fue muy alta, ha sufrido

[
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menoscabo con motivo de la crisis econémica nacio-
nal por la masificacion del alumnado y su mala distri-
bucion geografica o regional. Esto propicia el desem-
pleo de los egresados de esos planteles, mismos que
podemos calificar como en otros paises con el término
de desempleos de alta escolaridad.

La problemdtica de la educacion tecnologica
seglin los maestros y directivos consultados, incluye:

-

1) Alto porcentaje de docentes que no reunen los
requisitos de perfil profesional necesario.

2) Carencia de infraestructura en los planteles.

3) Elevado indice de desercion escolar.

4) El 60% de los planteles son de modalidad prope-
déutica v el 40% de modalidad terminal. Sin
embargo los alumnos insisten (75% en la prope-
déutica y (25%) en la terminal.

5) La limitaeion derivada de la crisis y la escasez de
divisas, impide la actualizacion del equipo.

6) Existen en la Repablica, planteles con baja pobla-
cion escolar, por duplicidad de servicios educati-

Vs,
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7) La vinculacion con el sector puablico v privado de
caracter productivo, es muy baja.

8) El ingreso de México al GATT requiere una actuali-
zacion de nuestras escuelas, para asegurar calidad
en la manufactura terminal.

9) La obsolescencia de los equipos de laboratorio
esta muy acelerada.

10) Los mecanismos de autoformacion profesional
téenica no se consideran, por lo que existen difi-
cultades para que los egresados se adapten a
nuevas circunstancias y nuevas oportunidades en
el trabajo profesional téenico.

Educacion Especial

La preocupacion por los nifos desertores v los repro-
bados, ha sido manifiesta desde las épocas posrevolu-
cionarias: también, la genuina actitud compasiva por
los ninos con problemas fisicos o mentales, se ha
transformado en accion de cardcter. no s6lo humano.
que es muy importante, sino principalmente practico.
en cuanto a la necesidad de recuperar esos recursos
para el bienestar social y para la produccion.

IFue hasta la década de 1970. cuando los sistemas
de educacion especial, que eran incipientes, adquieren
un reconocimiento formal a través de la Direccion
General de Educacion Especial.

Alli se inicio la planeacion v la normatividad de
caracter cientifico para atender a los deficientes men-
tales o a aquellos ninos con problemas de audicion,
lenguaje, adaptacion social y de aprendizaje.

El Plan Nuevo Leon, pionero en el pais, se inicia
en 1974, con la difusion y expansion de los grupos
integrados vy con la orientacion pluriprofesional para
los problemas de aprendizaje.

As1, se crearon las téenicas de aprendizaje de la
lengua escrita v de las matemadticas v nuevas escuelas
para las dreas de deficiencia mental con apertura de
centros psicopedagogicos v la fundacion de centros
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de l;:apm;'ilut:riim_ as1 como la mnstrumentacion de
unidades diagnosticas y proyectos experimentales

Plan

Nuevo Leon, que fue dirigido por la doctora Marga-

de Grupos Integrados denominados “B™. Fl

rita Gomez Palacio, ejemplo internacional de profun-
da vy acuclosa investigacion sobre el método de la
lecto-escritura.

Posterior a estos avances, empezaron a funcionar
las normales de educacion especial v se abrieron cen-
tros de estimulacion temprana y de educacion artisti-
ca y fisica.

Actualmente. la cobertura es insuficiente: la falta
de personal preparado es notoria, pero la evolucion
plancada del sistema permite al menos objetivos
claros v métodos congruentes con el proceso cientifi-
co racional.

Los objetivos de la educacion especial incluyen: capa-
citar al individuo a realizarse como una persona aulo-
noma, posibilitando su integracion y participacion,
asi como diagnosticar v prevenir la aparicion de su
problemdtica. Ampliar programas para corregir o
compensar las deficiencias o alteraciones especificas y
la elaboracion de guias curriculares para creer en las
posibilidades del alumno mas que en sus limitaciones,
asi como la creacion de modelos psicopedagogicos de
pequenos grupos y la integracion del proceso con
escuelas normales especiales, estos son avances que
permiten tratar en Nuevo Leon, solo el 18% de los
casos que lo requieren.

La experiencia de los grupos integrados, que se
fundamenta en el articulo 15 de la Ley Federal de
Fducacion, que prevee la modalidad escolar y extra-
escolar v el articulo 48 que dice, que los habitantes
del pais tienen derecho a las migmas oportunidades,
se pueden resumir en el Decilogo de los Derechos del
Nifio Mexicano de la profesora Carolina Baur Arenas.
que expresa: El nino lisiado, débil fisica v socialmen-
le, liene derecho a que se le rehabilite con medios
modernos de educacion, a fin de incorporarlo a la

soctedad.

Fstos derechos estin formulados en los documentos
internacionales: Declaracion de los Derechos del Nino,
Declaracion de los Derechos de las Personas Mental-
mente Retardadas, Declaracion de los Derechos de los
Impedidos, mismos que han sido proclamados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en 1956,
1971 v 1976, respectivamente.

lLas corrientes mexicanas de la educacion especial,
han avanzado extraordinariamente en materia de diag-
nostico v tratamiento de los problemas lecto-escritura.

Sin embargo, la problematica de integracion en
otras areas es aun incipiente y sobre todo la falta de
estudios de investigacion sobre la caracterologia psi-
cologica de estos ninos, deja una laguna importante
que hay que llenar.

l.os trastornos del aprendizaje pueden ser relacio-
nados con la capacidad de aprender, de leer o de escri-
bir, pero también con problematica psiquidtrica y
médica, ya que muchas incapacidades del aprender
tienen una organicicidad presente.

s pues indispensable, para el correcto abordaje
de los problemas de educacion especial, inclusive
aquellos que sufren deficiencias de audicion, visuales,
motoras y neurologicas, la inclusion de un sistema
mixto médico para los enfermos organicos, psicologico
y psiquiatrico para aquellos que tienen problemas
psiquicos que les impiden el aprendizaje y educati-
vos, para los que tienen incapacidad de aprender
por alteraciones en los centros que registran la lectura
o la escritura,

lLa desercion vy la incapacidad de aprender tienen
también raices sociales y la pobreza es el mejor ejem-
plo que senala la tesis aqui mencionada.

l.a desnutricion, que disminuye nuestro sustratum
enzimético para aprender, los problemas sexuales de
la infancia y las psicopatologias adquiridas a traves de

o

la influencia ambiental, son frecuentes y requieren

atencion especial.
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[.a educacion especial esuna de las areas en nuestro
pais, en que la cobertura no ha sido elevada a la velo-
cidad del proceso que caracteriza nuestra evolucion
historica en el fenomeno educacional.

ICES QUE SOY -
LENTO FRONTERIZO,
EDUCABLI DESPUES

F'n Nuevo Leon, cuna del proyecto de educacion
especial en grupos integrados. se calcula que existen

DICES QUE TRA— novecientos mil escolares y aproximadamente noventa
JFPAR . A A g . =

SADO ENTRENADBLE mil personas que requieren atencion especial.
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te mil, con la problematica que a continuacion descri-
bimos v que deriva de la consulta a las autoridades y

-

maestros estatales y federales que trabajan en este im-

1) La sociedad rechaza a los alumnos egresados que
presentan problemas de educacion especial, care-
ciéndose de una ley que garantice la integracion
de estas personas a los centros de trabajo.

2) Hemos desarrollado métodos de aprendizaje en
el area psicogenética fundamental sobre la lengua
escrita v las matematicas, sin existir soluciones
definitivas al aprendizaje de las ciencias sociales
y las ciencias naturales,

3) Se requiere una mejor supervision técnica pe-
dagogica en las escuelas para la deteccion y trata-
miento de estos ninos.

4) Los maestros de las escuelas no aceptan con
naturalidad la integracion de los alumnos en sus
cursos regulares.

5) No hay un consenso general y uniforme en cuanto
a la concepcion del desarrollo del ser humano.
tanto normal como anormal, en los diferentes
sectores magisteriales de la Secretaria. Fsto com-
plica mucho la comunicacion y la terapéutica,

0) No hay suficiente investigacion educativa en este
nivel ni evaluaciones reales sistematicas que per-
mitan obtener conclusiones valederas en otras
areas diferentes a las del aprendizaje de la lecto-
escritura en que si existe documentacion feha-
ciente,
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7) Es muy dificil trabajar en las dreas de deficiencia
mental, audicion, lenguaje y menores infractores,
por falta de personal especializado en esas ramas,

8) La normal de especializacion no esta vinculada

con las unidades de trabajo, por lo que no hay
retroalimentacion de los resultados.

0) Il sistema escalafonario asciende a directores e
inspectores a escuelas de educacion especial, sin
que éstos cuenten con la preparacion profesional
indispensable para tal objeto.

10) El maestro de educacion especial sufre un desg-
gaste por no contar con ayuda profesional y por
no tener, hasta recientes fechas, oportunidad de
las plazas de tiempo completo que le permitan
entrega total a su importante mision.

l.as irregularidades en el area de educacion especial,
son motivadas por la carencia de personal capacitado
y de una estructura financiera y presupuestal que per-
mita inversiones importantes en temas especificos
como los de audicion y lenguaje, débiles visuales y
problemas motores.

LLos problemas aqui descritos tienen que ser con-
cebidos dentro del marco de presupuestos reducidos e
insuficientes y de pobreza, que caracterizan a una
sociedad en desarrollo como la nuestra.

in Nuevo Leon, a pesar de sus avances en esta
materia, de 1981 hasta la fecha, solamente ha habido
un incremento de doscientos cincuenta maestros para
completar la cifra de quinientos uno con que actual-
mente se trabaja en esta entidad. Fste dato habla por
si solo.

Fducacion Normal

l.a problematica de la educacion normal se trato en el
capitulo relativo a la formacion magisterial, por lo
que nos limitaremos a la deseripeion sistematica que
hacen de los problemas, los directivos de estas institu-

ciones, dejando en el capitulo de recomendaciones,
las nuevas ideas que a ese respecto han surgido en el
magisterio de Nuevo Leon y que forman parte de un
programa de soluciones factibles a corto plazo en esta
importante rama de la educacion:

Normal Basica

1) Planes de estudio con marcada deficiencia de
contenido cientifico y estructurados a destiempo.

2) Carencia de departamento de psicopedagogia ex-
perimental y escuelas experimentales,
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3) Nula investigacion educativa.,
4) Inadecuada seleccion de catedraticos y deficiente
capacitacion a los mismos.
5) Deficiencias en los planes de estudio en cuanto
al desarrollo integral del estudiante.
0) Es considerada como una subprofesion,
7) Asignacion arbitraria de presupuestos y recursos.
8) Falta de integracion de las normales del pais,
de programas de intercambio de alumnos y do-
centes, y trabajos de coparticipacion,
9) Deficiente vinculacion teorico-practica.
10) Falta de planeacion y distribucion de la matricula
en las diferentes normales,
11) Falta de programas colaterales para elevar el
nivel académico y cultural de los alumnos.
12) No se han establecido relaciones con otras orga-

]

|

SERIE HISTORICA DE LA MATRICULA
DE EDUCACION SUPERIOR

LICENCIATURA » NORMAL SUPERIOR TOTAL

CICLO ESCOLAR
—_— _—

1973-74 360, 468 30,889 391,357
1974-75 421,620 34,570 456,190
| 1975-76 482,306 41,139 523,445
1976-77 505,558 42,762 548,320
1977-78 556,168 31,475 587,643
1978-79 655,606 62,189 717,795
1979-80 737,065 BB, 660 825,725
1980-81 787,093 124,508 911,601
1981-82 B44 921 131,523 976,444
1982-83 BBSY, 580 133,971 1023,551
1983-84 851,352 140,093 17091, 445
1984-85 988,137 119,623 17107 ,760
FUENTE: DIRECCION GENERAL DE PROGRAMACION, SEP. VERSION 24-V|1-85
» SE CONSIDERA A LA EDUCACION UNIVERSITARIA Y TECNOLOGICA.
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TOTAL 5,685

nizaciones de educacion superior, en forma per-
manente,

13) La organizacion y administracion en muchas
ocasiones se determina inicamente en funciones
de orden politico.

14) La difusion cultural como departamento especi-
fico no se contempla en muchas normales,

Normal Superior

1) Indiscriminada proliferacion de escuelas nor-
males particulares.
2) Desempleo de normalistas egresados.
3) Desprofesionalizacion del magisterio.
4) Diferentes e indefinidos perfiles de egresados.
5) Planes de estudio deficientes.
6) Anquilosamiento profesional de los catedraticos
de las normales,
7) Nula o minima investigacion en educacion.
8) Organizacion administrativa tradicional de escasa
penetracion social.
0) Titulacion formalista,
10) FEscasa bibliografia y apoyos didacticos.
11) Falta de cobertura profesional para atender la
educacion especial de atipicos,
12) Dispersion de la actividad profesional de los ca-
tedraticos de las normales.
13) Oportunidades cerradas para elegir carrera do-
cente,
14) Fijacion de modelos de formacion docente.
15) Inseguridad economica de profesores catedrati-
COs.

l.os comentarios aqui insertos son reflejo de la preo-
cupacion compartida por maestros y autoridades del
sindicato en la necesidad de incorporar el maestro a
las ventajas de la concepeion moderna de la universi-
dad. Solo asi profesionalizando el magisterio y pro-
piciando la investigacion y la alta academia. las nor-
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males seran los nucleos de normas y los autores de la
evaluacion permanente del sistema.

FEducacion de adultos

LLos estuerzos para atender a los adultos iletrados datan
desde la Colonia. Fernando el catélico legislé como
resultado de la insistencia de fray Bartolomé de las
Casas, en favor de los indios, obligando a los enco-
menderos a que ensefiaran a leer y a escribir y el cate-
cismo a los indigenas encomendados,

Durante la Reforma especificamente en 1877
existian seis escuelas nocturnas para adultos y en
1887 eran diez centros de éstos.

De 1901 a 1905, Justino Fernandez (Secretario
de Justicia ¢ Instruccion Pablica) fomentd y cred las
escuelas primarias para trabajadores,

Don Justo Sierra, Secretario de Instruccion Pablica
y Bellas Artes, fundo escuelas téenicas agricolas v de
capacitacion obrera.

En 1921, José Vasconcelos. Secretario de Fduca-
cion Pablica, fundo escuelas especiales para los indi-
genas v primarias rurales para alfabetizar al adulto.

Fl Secretario de Educacion doctor Jaime Torres
Bodet en 1944 pone en marcha la Campania Nacional
de Alfabetizacion distribuyendo diez millones de Car-
tillas de Alfabetizacion y ocho millones de Cuadernos
de Trabajo de Espanol vy varios dialectos,

Agustin Yanez continud estos programas con es-
trategias diferentes y hacia 1964 regionalizo el pais
para atenderlo mejor en el aspecto de alfabetizacion,
En 1968 cred cuarenta Centros de Educacion para
Adultos.

De 1971 a 1976 Victor Bravo Ahuja dio a estos
programas la nueva dimension de Educacion Perma-
nente, dando impulso a los Centros de Educacion
Basica para Adultos.

n 1973 se promulgd la Ley Federal de Educa-
clon, misma que en sus articulos 2, 6, 10,11, 20, 47,

48 v 66 sustenta el Sistema Nacional de Educacion

para los Adultos.

En 1975 se promulga la Ley Nacional de Educa-
c16on para Adultos.

En 1978 se pone en marcha el Programa Nacional
de Educacion para Marginados,

En 1981 se establecio el Programa Nacional de
Alfabetizacion, PRONALF y se cred el Instituto Nacio-
nal de Educacion para los Adultos.

Objetivos de la educacion basica para adultos

Que todas las personas alcancen, como minimo, el
nivel de conocimientos vy habilidades equivalentes
al de la educacion general basica (primaria v se-
cundaria).

Fomentar el autodidactismo, como una practica
formadora de aptitudes y capacidades para la su-
peracion personal y propiciadora de la toma de
conciencia de las posibilidades de autocrecimiento.
Desarrollo de las aptitudes fisicas e intelectuales
del educando, asi como su capacidad critica y
reflexion.

Elevar los niveles culturales de los selectores de
poblacion marginados, para que participen en las
responsabilidades v beneficios del desarrollo com-
partido.

Propiciar la formacion de una conciencia de soli-
daridad social.

Promover el mejoramiento de la vida familiar,
laboral y social de los adultos.

Consejo Nacional de Fomento Educativo

Fue creado por Decreto del Ejecutivo Federal el 10 de
septiembre de 1971, definiéndolo como un organismo
descentralizado de interés pitblico con personalidad
juridica v patrimonio propios, forma parte del sector
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educativo v tiene como proposilo inictal allegarse
recursos complementarios v técnicos nacionales vy
extranjeros para aplicarlos al mejor desarrollo de la
educacion en el pais, ast como la difusion de la cul-
lura mexicana en el exterior.

El CONAFE inicio sus actividades con la capacitacion
de personal para la atencion de escuclas primarias co-

munitarias. Posteriormente expandio sus servicios al
nivel preescolar v establecio el Programa Educacion
Basica Intensiva a ninos de nueve a catorce anos.
Asimismo, establecio el programa CASA-ESCUELA,
con el objeto de proporcionar educacion primaria a
ninos de comunidades con menos de cuatro alumnos

en edad escolar, a quienes se les daba alojamiento.
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LA UNIVERSIDAD

l.La unmiversidad mexicana es una institucion funda-
mental en el quﬁhauer del desarrollo nacional. No

considerar esto con la debida impurtanciu es soslayar,

no solo la inversion de caracter financiero, que es lo | " EDUCACION SUPER|OR .
. : ' (LICENCIATURA) . 1986-1987 I
menos trascendente, sino la esperanza futura de cien- — .

|
4 A I u m n o
|

cia y tecnologia propias y de expresion cultural de
v ¥ ‘ g AhED:utE ) Porcento e _
l.a universidad no es solamente una institucion | &N . 4.0 |
sino un concepto, que habla de preservar la cultura. “ T 69.296 B
extenderla, germinar informaciéon y educacion inte- IH Otros 25,731 28
gral, practicar la investigacion y producir ciencia |'i R Foha A5
. o - : . | u 557, 65 5
propia, pero basicamente de ser conciencia social, | e 02 Y
ik : i UNAM 134,615 3.1
elemento critico de la comunidad. f
‘ ; " . ; y . ; . UAM 49,779 4.9
lLa mstitucion universitaria es en si misma factor |
. _ | Otros 373,270 6.4
de cambio y motivo preservador de nuestra cultura: | —— — -
lleva la savia juvenil que marca el futuro y el recuerdo |
- ; ] I Total 1°025,058 100. ¢
de las tradiciones, por lo tanto, debe mirar hacia la ! u
excelencia. Lt Oovedin G brogrmeioit? I
Como estructura educativa y como elemento de
la sociedad, la universidad es parte y reflejo de la
comunidad misma, porque no puede estar alejada de
su realidad; pero conformarnos con esta definicion es e e e
: : e : EDUCACION SUPERIOR
conducir las ideas al nihilismo. (POSGRADO) . 1986-1987

La universidad es factor de transformacion y cam-

I
; . ; . | A |

bio, orientadora de la sociedad y elemento normativo | Absoluto Porcentale :i
de las mejores causas de la filosofia en que el hombre il Federal 5.060 1.9 |
i | PN 47 L !
B : ] . W . -l * & il F ny., E = d ? -]' 11? I:i
busca su propio destino, o de la ciencia, en que el : Cansro de. fav. ¥ et Avonzicen e ol |
hombre quicre transformarlo, o del arte, que es esen- | — 4,048 1.4 !
- > @ = = - || ::
cia y espiritu de un humanismo integral que cualquier |:! Autonamo 25,828 50.8 |
e ; > i UNAM 13,918 32.7 !
pais desea en la actualidad. . UAM 354 0.8 i
| ih Otros 11,557 27 .3 d
l.os problemas de la universidad son mas doloro- | rerticuior §.770 15.9 i
hil i

sos que los de cualquier otra institucion, porque si g R S
ella recoge los vicios del ambiente, quiere decir que | |
' - : || Pk Dol Conldebrgpmonciwrer |
estamos deformando el futuro de la patria y, si solo ‘Ssm—————————— =S "

tiene el aislamiento de la elitizacion que el intelecto
propicia, se aleja de su ambito social vy de su funcion
trascendente que es la transformacion del hombre y
su ambiente.
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| TASA DE INCREMENTO ANUAL DE PRIMER |
INGRESO A LICENCIATURA

( 1970-1985 )

" A NOS 1er. INGRESO INCREMENTOS ANUALES TASA DE |INCREMENTO
| ABSOLUTOS RELATIVOS PROMED IO ANUAL
1969-1970 68,193
1970-1971 81,256 13,063 19.16
1971-1972 91,331 10,075 12.40
1972-1973 110,846 19,515 21.37 1870-1975 17 .09%
1973-1974 125 731 14,885 13.42
1974~1975 149,729 23,998 19.09
1975-1976 162,662 12,933 8.64
1976-1977 143,303 -19, 357 -11.90 1975-1980 6.18%
. 1977-1978 175,726 32,423 22.62
| 1978-1979 182,367 6,641 3.78
| 1979-1980 196,569 14,202 Z:78
| 1980-1981 198,923 2,354 1.20
1 1981-1982 208,315 9,392 4.72
| 1982-1983 2197 . 775 9,460 4.54 1980-1985 3.25%
H 1983-1984 225 134 7,359 3.38
| 1984-1985 230,584 5,450 2.4
| 1985-1986 241,075 10,491 4.55
| 1986-1987 268,140 27,065 t1.23
' 1987-1988 308,101 39,961 14.90 1985-1990 10.52%
. 1988-1989 352,541 44,440 14.42
| 1989-1990 378,703 26,162 7 .42
.~ 1990-1991 402,873 24,170 6.38
' 1991-1992 447,065 44,192 10.97
' 1992-1993 484,430 37,365 8.36 1990-1995 7.73%
| 1993-1994 519,598 35,168 7.26
| 1994-1995 549,234 29,636 5.70

e e i

T S S —

S ———————

FUENTE: -DE 1970 A 1976 EN: LA ENSENANZA SUPERIOR EN MEXicO

1970-1976, ANUIES.
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Con estos antecedentes, podemos abordar esta
importante tematica, que reunira ilusiones y deseos
de que las cosas se hagan bien y un tremendo realismo
sobre la factibilidad de que la universidad sea derro-
tada al perder su propia vision de ““un nuevo Andhuac™
y se convierta en una institucion mas con las patolo-
gias de la sociedad.

I'n el ano de 1940, existian solo siete universida-
des: la Universidad Nacional Auténoma de México, la
Universidad de Michoacan, la Universidad de San Ni-
colas de Hidalgo, la Universidad de Yucatan, la Uni-
- versidad de San Luis Potosi, la Universidad de Guada-
lajara, la Universidad de Puebla y la Universidad de
\uevo Leon.

Actualmente existen cerca de 300 instituciones de
educacion superior, mientras en 1974 habia 78 insti-
tuciones pablicas y 96 privadas. El 86.6% de los alum-
nos era atendido por las instituciones publicas de
cducacion superior y el restante 13.4% por las priva-
das.

En 1986, 1025 000 alumnos estaban inseritos en
educacion superior, cifra mayor a la de 610 000 de

1978 v a la de 23 100, en 1940.

Faclores de creciumiento

Ires factores han contribuido a la expansion de la
matricula de educacion superior:

l:l primero, relacionado con el crecimiento demo-
grafico de la poblacion en general y de la poblacion
escolar en particular, enlazado al segundo, represen-
tado por los incrementos de educacion basica que
aumentaron de 1960 a 1970 en 4 millones de alumnos
y plantearon gradualmente una demanda y una pre-
sion social para la instruccion superior.

El tercero esta en funcion directa al marco de de-
sarrollo economico que mantuvo la idea de que el
sistema educativo nacional deberia servir para expan-
dir las oportunidades de educacion en todos los nive-

les y para actuar como elemento de permeabilidad
social y cultural.

La conjuncion de los tres factores produjo un
nuevo concepto para el que no estaba preparada y al
que tuvo que hacer frente. Este fue el de la umversi-
dad de masas, institucion que, como su nombre lo
indica, tiene que adecuar sus estructuras y metas para
ensenar a una enorme poblacion que reclama el acceso
y complica toda la organizacion interna de la univer-
sidad mexicana.

Las universidades privadas, conforme a las cifras
aqui mencionadas, cuidaron la seleccion, aumentaron
el nimero de maestros y pudieron absorber el 13.4%
de la poblacion educativa superior, sin necesidad de
hacer frente a la nueva concepcion que atropella
todas las planeaciones, denominada “‘universidad
masificada’. I

Baste decir que, en 1984, existian 152 institucio-
nes publicas y 159 particulares para licenciatura y la
poblacion de alumnos se distribuia: el 80% en las
pablicas y el resto en las particulares, siendo esta cifra
ligeramente superior a la de 1974 y mostrando por si
misma la tendencia de la universidad privada a absor-
ber mayor poblacion estudiantil de nivel superior.
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La concentracion de la matricula universitaria
impacto al Distrito Federal, Jalisco y Nuevo Leon en
un 80% en 1970, disminuyendo en 1985 a solamente
el 50% de la matricula en esas macrourbes que tienen
un nivel socioecondémico superior y que por lo tanto

tienen capacidad ampliada para atender la demanda
I -
que ocasiona la migracion estudiantil, mientras tanto

las tendencias vocacionales de los estudiantes han
continuado su irrefrenable carrera en contra de la
corgruencia entre la preparacion y el empleo, pues
la inclinacion por las ciencias sociales y administrati-
vas sigue vigente y la informacion muestra que en el
periodo de 1945 a 1975 un 30% correspondio a estas
areas de personal egresado: un 26% al area de ingenie-
ria: un 18% al drea de medicina y odontologia, con
s6lo un 8% para biologia y un 1% para fisica y mate-
maticas: las humanidades y las artes conservaron el
17 %.

l'sta concentracion vocacional es mas alarmante
cuando se observa que el 52% de los egresados de las
ciencias sociales, estan titulados en la carrera de con-
tabilidad v administracion. 30% en la de derecho y
10% en la de economia.

l.a falta de informacién permanente y oportuna
sobre perspectivas profesionales, el reconocimiento
social tradicional y la nula orientacion vocacional pro-
picia estos niicleos acumulados de dificil eficiencia
en el proceso integral del desarrollo nacional.

[.a preparacion basica, cada vez mas deficiente,
sobre todo en las dreas de ciencias exactas, aleja a
los alumnos de las actividades cientificas y es un pro-
blema para el desarrollo tecnologico del pais.

Problemas

El problema central del nivel educativo en México,
incluyendo la universidad, reside en la insuficiente
calidad de la educacion y la baja eficiencia académica

NO SIGUEN ESTUDI|OS
70 (7X)

FLUJO DE EDUCACION SUPER|OR

19B0-1981 /19841

985

/

/

NO SIGUEN ESTUDIOS
136 (13.6%)

EDUCAC | ON EDUCACION MEDID EDUCACION SUPERIOR
SECUNDARI A SUPERIORe
| NGRESAN EGRESAN
(B1-B2) (B3-84)
930 (93X) 581 (58.1%) I NGRESAN
(B4-B5)
f 255 (25.5%)
BACHILLERATO UNIVERSITARIA 255
E.T.» 65% 25.5% |
BYE 453 PUBLICA 215
69 . 6X 45 3% PRIvADA 40
EGRESAN | TECNOLOGICAS 62
(80-81) 6.2%
1000 (100X) PUBLICA 51
PRIVADA 11
|
i
NORMAL NORMAL (|
E.T.= 83X SUPERIOR
B3 58 45
&.3X 5.8% 4 5%
\
PROFES | ONAL H. {
MED IO ".III |
E.T.» 41X {
171 70 \
17.1%X ’X
MERCADO DE TRABAJO B3
8.3%
PROF. MEDIG 70O
HORMAL 13
e E.T.: EFICIENCIA TERMIMAL . j
I
EDUCACION SUPERIOR (POSGRADO)
COMPARAT IVO DE 19B2-19B3 Y 19B6-18987
Al ummnaoas
Tasag media anual
i 1982-1986 1986=1987 Forcentoje
I — i
Fadaral
Instituciones 36 35 -0.7
Escuelas 57 EQ 1.3
E=ztatal ¥
Instituciones 4 7 15.0
Escuelas 23 47 19.6
Autonomo
Instituciones I0 34 3.2
Escuelas 114 161 8.0
Particular '
Instituciones 43 45 |
Escuemlas &7 79 4.2 |
Tetal
insituciones 113 121 1.7
Escuelas 261 347 7.4
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de la misma, asi como en la falta de correspondencia
entre las necesidades sociales y los conocimientos
cientifico-tecnologicos.

Lil problema es complejo y tiene multiples causas,
que incluyen: crecimiento demografico, insuficiencia
de recursos economicos, falta de formacion de recur-
sos humanos y la pobre planeacion o coordinacion
interinstitucional.

Il crecimiento universitario ha sido desordenado,
vertiginoso y desequilibrado, sin regionalizacion,
poco planificado y desproporcionado funcionalmente.

n 1985, las matriculas de carreras tradicionales
fueron todavia del 36% y la de ciencias sociales y ad-
ministrativas alcanzaron el 44.9%,

Iil crecimiento desmesurado se inicia en los setenta
y se concreta en 1984 con 279 instituciones de educa-
cion superior, de entre las cuales, 8 tenian mas de
30 000 alumnos v 241 menos de 5 000.

l.La mayor atraccion la sigue teniendo el sistema
universitario, pues en este mismo afo, tomando en
cuenta la licenciatura y el postgrado, la matricula
en la universidad represento el 72%, la de los Tecno-
logicos el 16% y la de la Normal Superior el 12%.

la masificacion trajo aparejado el incremento
masivo de recursos humanos docentes mal prepara-
dos, sin mecanismos de seleccion para su ingreso al
cuerpo docente y con tendencia a la burocratizacion
v a la organizacion gremial. |

(_ MATRICULA DE POSGRADO POR AREAS DE CONOCIMIENTO 1885 “
, PARTICIPACION |
AREMA MATR I CULA DEL TOTAL DE

' MATRICULA DE

F POSGRADO

| CIENCIAS AGROPECUARIAS 1.112 3.00%

i CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS 2,473 6.68%

Il CIENCIAS DE LA SALUD 10,928 29.51%

i CIEHCIAS SOCIALES % ADMINISTRATIVAS 13,462 36,.34%
EDUCACION ¥ HUMAN | DADES 3.768 10.17%
INGENIERIA Y TECNOLOGIA 5,207 14.30%
TOTAL 37.040 100.00%

r
L FUENTE: ANUARIO ESTADISTICO DE LA ANUIES 1985.

(T ) !
| MATRICULA DE LICENCIATURA POR AREAS DE CONOCIMIENTO |
ﬁ 1985
| |
'i A R E A 1985 PARTICIPACIOM !
tx) |
CIENCIAS AGROPECUAR|AS B8, 896 8.20 X
CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS 27,556 2.85 X
CIENCIAS DE LA SALUD 126,153 13.05 X
CIENCIAS SOCIALES ¥ ADMINISTRATIVAS 423 382 43 . B1 X
EDUCACION Y HUMANIDADES (#) 28,622 2.98 X |
I
INGEMIERIA ¥ TECNOLOGIA 271.775 28.13 X
|
| ToeTaAL: 966,384 (se) 100.00 X L
FUENTE:ANUIES. ANUARID ESTADISTICO. 1985. |
(¢) MO INCLUYE NORMAL. I
(#=) NO COINCIDE CON EL DATO DE 1985 DE LA SERIE HISTORICA

DEL CUADRQ 4 POR TEMER ESTE ULTIMOD UNA FUENTE DIFEREHTE-|

— — e — >
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EDUCACION SUPERIOR (POSGRADO)
COMPARATIVO DE 19B2-1583 ¥ 1986-1987

=

Al umno s

| Tosg media onuagl

| 1982-1983 1986=-1987 Porcentaoje
1 e 1
|| Federal 3,905 5,060 6.7
| PN 1.E608 2.417 10.7
[ Centro de Investigocion
_ y estudios avanzodos 455 713 11.8
| Otros 1.842 1.930 1.2
Estaotal 2.303 4, B48 20 .4
: Autonomo 15,968 25,829 2.8
UNAM 10,631 13,918 7.0
. UANM 272 3154 6.8
- Otros 3,065 11,557 22.9
|| Particular 7.035 6,770 -1.0
Total 29,211 42,505 9.8

Las desproporciones entre los gastos de operacion
y los salarios representaron en 1984 un indice del 83%
para salarios y una cantidad minima para el gasto edu-
cativo operativo.

Problemas académicos v administrativos
Fn la universidad mexicana actual en general. no hay

criterios ni mecanismos para la evaluacion periodica
ni prevision para planear las necesidades en recursos
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humanos, existiendo falta de competitividad y pocos
estimulos para el personal académico o investigador.
Il salario del personal y su poder adquisitivo ha de-
clinado progresivamente.

'n 1977 el salario de un profesor de tiempo com-
pleto de la UNAM era equivalente a siete salarios mini-
mos: en cambio. en julio de 1986, equivalia a 3.7
salarios minimos.

l.a formacion continua del personal docente uni-
versitario es muy escasa y la tendencia a considerar
las maestrias o doctorados como elementos de actua-
izacion vy crecimiento profesional y no como estruc-
turas académicas propias, impide el correspondiente
reconocimiento a estos imprtantes nicleos de la inves-
tigacion y la docencia.

-—— - = 2. = = = e St e ——
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Recursos financieros

La principal fuente de financiamiento de la universidad
publica corresponde a la federacion, ya que desde
1970, en donde el presupuesto estatal se acercaba al
60% y el federal al 30%, a la fecha actual se han inver-
tido los nlimeros y la participacion federal es del 77%

il gasto ptblico destinado a la educacion superior
en relacion con el Producto Interno Bruto, ha dismi-
nuido en términos relativos.

Calculando el gasto a precios constantes, los re-
cursos destinados a educacion superior en 1982 signi-
ficaron el 0.86% del Producto Interno Bruto, mientras
que en 1984 disminuyeron al 0.57% del pig.

PORCENTAJE DEL PIB REQUERIDO PARA SATI|ISFACER LAS NECESIDADES
Ot LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA 1986-1991

— - - - - — = _—— AL oo o R

—— L ——— . -

e

(2) DATOS RESULTANTES DEL EJERCICIO DE SIMULACION. ANUIES.

TASA DE PIB. EN MILLS. POSIBLES RECURSOS % DEL PIB
PERIODO CRECIMIENTO DE PESOS DE  DEMANDADOS POR LA REQUERIDO
DEL PIB 1984 EDUCACION SUPERIOR POR LA ED.
(1) (MILLS. DE PESOS SUPERIOR
DE 1984) (2)
1986 1.8% 30°056,560.96 213,960.22 0.7118
1987 2. 7% 30°868,088.11 244,975.02 0.7936
1988 2.7% 31°701,526.49 256,064.27 0.8077
1989 2.7% 327557 ,467 .70 306,715.82 0.9420
1990 2.8% 337469,076.80 366,488.93 1.0950
| 1991 2.8% 34°406,210.95 434,176.57 1.2619
e e B o .
H (1) BID. LA DEUDA EXTERNA Y EL DESARROLLO ECONOMICO DE AMERICA
| LATINA. PROYECCION DE TASAS DE CRECIMIENTO, WASHINGTON,
} BID. 1984 PAG.B2.

o




105

lLLa distribucion de esos presupuestos es despro-
porcionada, ya que las asignaciones para personal y
para funcion de apoyo administrativo desplazan total-
mente las funciones de investigacion y extension uni-
versitaria, lo que puede sintetizarse con la siguiente
informacion numeérica:

:n 1985, las universidades estatales destinaron 67 %
de su presupuesto a docencia, 20% a apoyvo adminis-
trativo y s6lo 6% a investigacion cientifica y el 7% a
difusion y extension de la cultura.

lista situacion financiera es grave. si tomamos en
cuenta como elemento de referencia que caleulos
internacionales indican como minimo de inversion
en educacion superior, del 1 al 2% del Producto Inter-

no Bruto.

Plancacion v coordinacion

l.a problematica de la planeacion es también compleja
v los renglones que mas nos llaman la atencion sena-
lan. entre otros:

Diversidad de subsistemas entre las instituciones.
\usencia de un plan nacional regulador, que aun-
que existe en la ANUIES, frecuentemente no

n

e
lleva a cabo.

FFalta de congruencia entre planes y acciones y
como las decisiones son verticales y no toman en
cuenta la base académica, la instrumentacion es
moperante o parcial, lo que ha sido contaminado
asimismo por:

La discontinuidad de la planeacion sexenal. |

La falta de informacion sistematizada para las
tareas de la misma.

La evaluacion del sistema de educacion superior ha
utilizado enfoques orientados mas hacia el analisis del
uso de los recursos que hacia los indicadores de orden
académico que senalan avance institucional: ademads

de que las mismas toman siempre perspectiva centra-
lista v tienen como tnica razon de ser la de Justificar

imcremento de recursos o de presupuesltos v no ense-

nar sus triunfos académicos.

Fl sindicato

Desde el punto de vista del sindicalismo universitario,
cuyo crecimiento desproporcionado en la década de
los setenta, llegd a constituir un elemento de presion
politica de orden externo a la universidad, actualmen-
te ha retomado cauces y orientado sus acciones hacia
el interior,

lLa aprobacion del agregado constitucional al Ar-
ticulo 3o0. para senalar la autonomia universitaria v
colocar a los trabajadores en el apartado A) de la
l.ey Federal del Trabajo, fue considerado un triunfo
inicial del movimiento transformador que lo promo-
V10,

Sin embargo, a la luz de la razon historica actual,
podemos confirmar que la integracion al apartado A)
no solamente no trajo beneficios sino que puso en
mayor riesgo el trabajo profesional del universitario,
imrqutr los tribunales de caricter laboral coman no
pueden utilizarse facilmente en el anélisis de una rela-
cion laboral y contractual que implica una cogestion
de esfuerzos y responsabilidades para un objetivo
comun como es el educativo.

lLa falta de un patron tradicional hace dificil la
comprension de un movimiento sindical aislado de
la esencia de la universidad y la preferencia interna
del movimiento sindical en cuestiones académicas
podria ser muy valiosa si la fuerza gremial central de
la organizacion nacional no tuviera intereses politicos
ajenos a esa Casa de Fstudios.

Politica

Desde el punto de vista del quehacer politico en la
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universidad, conforme el sedimento de la historia nos
permite un analisis objetivo, podemos concluir que
hay que regresar a los pasos de la posicion original
de la labor universitaria, que son los siguientes:

[La universidad ensena politica porque tiene que
estar en contacto con todas las corrientes de pensa-
miento, tanto filosoficas y sociologicas, como las de
la praxis politica del quehacer del poder.

Practica politica, pues la consulta democratica
dentro de la universidad, de maestros y alumnos, es
esencial para conocer el rumbo actual y proponer su
transformacion de acuerdo a los intereses mayoritarios
de la nacion.

lLa democracia interna. entonces, es un seminario
de trabajo administrativo y fomenta la actitud de par-
ticipacion del estudiante y ensena en teoria y en el
laboratorio interno que la unmiversidad debe ser, las
ventajas y desventajas de los distintos sistemas que la

toma de decisiones requiere y utiliza,

= . * " ) l
LLa universidad, como institucion. no puede estar

ligada al fenébmeno politico militante electoral, por-
que la experiencia nos ha ensenado que la grandeza y
la trascendencia de la misma no puede involucrarse en
actividades de orden militante electoral que buscan
solo el poder y no las razones del mismo y menos la
dinimica sociologica de la busqueda de este elemento
natural del hombre y la sociedad.

l.a actividad politica militante intrauniversitaria
salpica a la universidad de los vicios externos y aun-
que para muchos eso es realismo, la administracion
universitaria se contamina, los objetivos académicos
se confunden y al final los tiempos que se deben dedi-
car a la ensenanza y a la investigacion se ocupan por
la atractiva, pero carente de motivacion fundamental,
lucha por el poder partidista convencional,

Il que esto escribe ha sido testigo y participe de
la historia universitaria v

-

su introduccion al compo-
nente politico de la época actual. Ha escuchado los
razonamientos pragmaticos de quienes senalan que
los Jovenes y maestros son al fin y al cabo ciudadanos

y deben participar en la politica dentro y fuera de la
universidad.

También ha observado las ventajas circunstancia-
les de una universidad cuando esta del lado del poder
y por supuesto consciente de que la autonomia uni-
versitaria, que es en si misma una autodeterminacion
académica y administrativa, se ve a veces contaminada
por la presion o la influencia de quien detenta el pre-
supuesto educativo integral, el cual puede ser manejado
discrecionalmente conforme la buena o mala relacion
con la autoridad en turno.

Nuestra vision incluye el analisis eritico que mues-
tra que las universidades grandes con autoridades re-
presentativas Gnicas como es el caso de los rectores
de las universidades autonomas, motivan unaimitacion
extralogica del estudiante, para querer llegar a ser
autoridad y no cientifico o artista.

Isto, trasplantado a la comunidad. invierte los
valores basicos del quehacer humano, en los que,
como sucedia en otros paises, los cientificos y los
artistas son los simbolos del progreso y la imitacion
produce esta atraccion.

Nosotros, en las macrourbes universitarias, tene-
mos que reflexionar que el poder de un solo rector o
autoridad estorba a la universidad y al concepto fun-
damental de la misma, aunque beneficia al grupo o a
la persona que detenta el poder, pues lo coloca en el

panorama politico nacional con las oportunidade
las ventajas consiguientes.
lLa fragmentacion del poder en la universidad es

v

]

indispensable y la creacion de rectorias por areas, asi
como la ubicacion de los rectores y directores en un
concepto administrativo y no politico, podria aliviar
a la universidad de la carga de las ambiciones persona-
les y de la participacion politica militante que tanto
dano le hace actualmente.

Silas anteriores consideraciones son buenos de-
secos teoricos que no obedecen a la praxis de una so-
ciedad en evolucion, reconoceriamos nuestro error,
pero mientras no se pruebe que la universidad ense-
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nando polftica y no practicandola en el exterior ten-
dra més tiempo y espacio para dedicarse a las activida-
des que le son propias. La duda esta latente, por lo
que la oportunidad debe ser considerada en aras de
un mejor futuro.

I’s evidente y bien conocido, y forma parte de la
experiencia del autor, el hecho de que los conflictos
universitarios frecuentemente tienen injerencia extra-
universitaria, es decir, intereses que no les son propios
y que manipulan ideas, conceptos o grupos estudian-
tiles para obtener algunas posiciones de presion den-
tro del quehacer del poder politico participativo
estatal o nacional.

lLa intervencion del gobierno dentro de la vida
universitaria, excepto cuando lo hace para promover
la coordinacion, apoyar los programas o vincularla
con el desarrollo social y la productividad, propicia
mds problemas que beneficios, ya que los objetivos
de las instituciones puablicas, tienen un marco de
accion distinto al de la universidad.,

Por lo anteriormente expuesto, es necesario df-ja:-
en libertad a la universidad, para que encuentre las
soluciones a su conflictiva interna, que casi siempre es
negociable y capaz de ser solucionada por los procedi-
mientos que para ese efecto existen y no intervenir en
ella, a menos que haya factores externos que sea
necesario limitar.

ksto, que parece simple, no lo es, pero forma par-
te de una sintesis conceptual personal que es impor-
tante manifestar en la actualidad.

El conflicto

El reciente conflicto de la Universidad Nacional Au-
tonoma de México enseid varias cosas positivas y
muchas otras de caricter politico participativo que
entorpecieron la buena intencion de la autoridad ad-
ministrativa de esa Maxima Casa de Fstudios nacional.

Lo positivo fue: el vehemente deseo de cambio

que los alumnos demandan para hacer de la universidad
algo mas coincidente con el futuro real.

Asimismo, la reforma integral del quehacer demo-
cratico de la universidad debe ser sujeto de estudio y
de adecuacion a una época distinta, acelerada, con
gran comunicacion y creatividad cientifica y tecnolo-
gica v con profunda necesidad de conservar los va-
lores morales estructurales de la sociedad.

lLa problemética negativa que acaecio en ese des-
pertar de la inquietud juvenil fue que la misma se
aprovech6 para defender intereses antiacadémicos o
sea aquellos que deseaban mayor oportunidad. menos
examenes vy mas transito natural por las materias sin
necesidad de estudio o aprobacion,

Todo esto acompanado del componente politico
externo, la manifestacion de presion al sistema en
epocas de preeleccion presidencial y la suspicacia sobre
la posible intervencion de grupos politicos interesados
en nuevas oportunidades de caracter militante en esta
circunstancia de cambio de poder,

Lo aqui descrito representa un apoyo para la tesis
original que senala que en la universidad los objetivos
fundamentales son: ensenar. investigar, ser conciencia
de la sociedad, extender la cultura, considerando en
todo momento la politica. como una alta funcion
del individuo, pero sin llevar el templo del olimpo
intelectual que es el conocimiento a la mundana
ambicion humana.

i e I ]I

| MATR I CULA EN CARRERAS TRADICIONALES 1977-1985

CARRERAS 1977 1985 INCREMENTOS ,
2 1 ABSOLUTO-RELATIVD |

MEDICIHNA .B4 653 15.7 66,483 6.9 -18,160 -21.5
DERECHO 45,592 8.5 77,375 B.O 31.783 69.7
CONTADUR I A 23,238 9.9 110,862 11.4 57,624 108.2
ADMON. DE EMPRESAS 30,287 5.6 66,574 6.9 26,287 119.8
ODONTOLOGIA 28,862 - 8. 27,073 2.8 -1./89 -6.2
TOTAL DE MATRICULA

| EN CARRERAS TRADI-
CIONALES 242 632 45.0 348,377 36.0 103,745 “43 .6
MATRICULA OTRAS
CARRERAS 296,740 55.0 618,007 6&4.0 321,267 108.3
MATRICULA TOTAL 539,372 100.0 966,384 100.0 427 . 012 9.8

PARTICIPACION DE

MATRICULA DE CA-

RRERAS TRADICIO=-
| NALES SOBRE LA

! MATRICULA TOTAL 45% JEX

FUENTE: ANUIES. ANUARIOS ESTADISTICOS 1977-1985.
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EDUCACION EXTRAESCOLAR

[La ensenanza tradicional se basa fundamentalmente
en la instruccion escolar v en la educacion familiar;
actualmente, las cosas han cambiado y con el adveni-
miento de la sociedad de la comunicacion y de la
celeridad de la vida que llevamos, la influencia extra-
escolar o comunitaria es definitiva.

Basta senalar, que en estudios recientes que anali-
zan informacion o conocimientos de jovenes y ninos,
asi como los origenes de los mismos, se llegé a la con-
clusion de que la educaciéon extraescolar aportaba el
(0% de la informacion, dejando el 30% restante a la
ortodoxa o escoliastica.

Fsta realidad objetiva de la época actual, da a la
comunidad y a los medios de la misma que informan
y transmiten conocimientos, una importancia priori-
taria, que se hace mas patente cuando los estudios
sociologicos de la familia mexicana muestran que
cada dia mds, la mujer, trabaja v produce y la familia

no tiene va la consolidacion que la caracterizaba en el

pasado.

También es informacion fehaciente, que la rapida
industrializaciéon ha propiciado una actividad mas
intensa de la fuerza laboral o productiva, asi como
tiempos disminuidos para la reflexion, la reunion
familiar o la meditacion dentro del seno del ntacleo de
la sociedad.

Iistos hechos, que tienen gran valor casuistico en
el proceso de educar, deben hacernos reflexionar
cuidadosamente sobre la educacion extraescolar. su
importancia, su capacidad no aprovechada para la
educacion y la necesaria incorporacion de la misma a
la planeacion del proceso educativo integral.

No hacer lo anterior es luchar contra la corriente
y contra una fuerza enorme de informar e impregnar
las conciencias, que representan los medios de comu-
nicacion, sobre todo los electronicos que, cambiando
cada minuto de imagen, de vision y de audicién,
someten a nuestros organos receptivos a una informa-
c1Oom continua.
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La informacion masiva

Este fenomeno ha generado algunos mecanismos de
defensa que es necesario describir para conocerlos vy

adecuarlos a cualquier planteamiento operativo real
' |

para mejorar la formacion integral de los educandos.

Anestesia social, capacidad de asombro disminui-
da. sindrome de olvido y a veces disociacion de la
atencion y actitudes esquizoides en funcion de noti-
cias contradictorias, son hechos de la sociologia y
soclopatologia modernas, que a veces conducen a
estupor psicologico y enajenacion de la “fuerza activa
del aprender™.

l.a educacion muy
variados y requiere planeacion e investigacion para
crear nuevas formulas que permitan aprovecharla.

Se incluyen en ella: la familia, como ya hemos
dicho, que es y debe ser definitiva en el proceso de

extraescolar tiene matices

ensenar, los medios de comunicacion, sobre todo la
television v la radio, aunque el periodismo también
debe participar en este proceso: las bibliotecas, donde
la exposicion bibliogrifica y el autoaprendizaje permi-
ten madurez v crecimiento intelectual, sin olvidar las
videotecas y las audiotecas que la era moderna ha
incluido en los sistemas de autoaprendizaje.

lLas actividades extraescolares o cocurriculares.
entre ellas la recreacion, las expresiones artisticas y
el deporte, son importantes para consolidar la vieja
frase griega de: “mente sana, cuerpo sano™.

Fstos mecanismos de educacion asistematica fuera
de las aulas, existen, trabajan, ensefian o deseducan,
impregna nuestra forma de ser, alteran nuestras acti-
tudes y forman reflexiologia de tipo social que en
ocasiones tiende al conductismo y hacia la mercado-
tecnia de orden comercial.

Nuestro trabajo es, integrarlos al fenémeno de la
planeacion educativa: aprovecharlos, enriquecerlos y
dirigirlos, bajo la base principal que senala que un
pais en desarrollo, con tantas carencias como el nues-

tro, tiene, en estos medios extraescolares, su tnica

oportunidad de potenciar y acelerar su desarrollo
educativo pleno.

L.a labor de planeacion y coordinacion de esos
esfuerzos, tiene que ser consolidada por el Estado,
mismo que debe respetar la libertad y el liberalismo
econémico que caracteriza nuestra época: pero siem-
pre para integrar todos los aspectos de la vida en la
sociedad de comunicacion, a mensajes educativos
nacionalistas, de reforzamiento a los valores morales,
de incremento a la cultura y de generacion de actitu-
des y métodos para el aprender.

De las actividades cocurriculares

La importancia de la actividad cocurricular es mani-
fiesta porque tiende a individualizar la problemadtica
estudiantil v a extender o ampliar los programas
correspondientes; su ubicacion en el aula es limitada
y su necesidad de “salir” de la escuela e ir a la comu-
nidad es definitiva.

Actualmente y motivado por los bajos salarios
previos v por el nimero de horas reducidas del magis-
terio, no ha sido posible utilizar este extraordinario
medio de educacion continua y comunitaria.

El maestro con horarios fijos y cortos y frecuen-
tes trabajos complementarios, termina su labor y deja
la escuela, por lo que el alumno pasa a ser presa de su
tiempo libre y a sufrir la desorganizada influencia de
la educacion extraescolar no planeada.

Ahora, con el Esquema de Educacion Basica, un
grupo de maestros tendrin tiempo y capacidad para
plancar y programar actividades fuera del curriculum
elemental. Sin embargo, la metodologia y la progra-
macion especifica de estas actividades, debe incluir
cuidadoso anilisis de los siguientes factores:

Asesoria individual.
Visita familiar.
Organizacion de eventos comunitarios.
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Flaboracion de bibliografias de consulta o
folletos para fomentar programas especiales,

Tomando en consideracion los factores limitantes vy
basados en informaciéon sobre programas especificos
que requieren reforzamiento extraescolar, podemos
sefialar que, en la actualidad existe la posibilidad y la
disponibilidad para generar esa programacion en dreas
que son jerdrquicamente prioritarias en nuestros dias.

Las labores de caracter cocurricular y de influen-
cia familiar pueden programarse con visitas periodicas
al seno de la familia y entrega de folletos que sean
discutidos alli y posteriormente evaluados por el mis-
mo maestro visitador.

La extension de la escuela a la familia en nuestro
estado, se ha iniciado con un programa experimental
piloto de doscientos maestros, incluyendo los siguien-
tes temas:

Identidad cultural, mostrando la historia de Méxi-
co y distribuyendo folletos explicitos de nuestros
proceres, tanto nacionales como regionales, con vi
fin de fortalecer nuestro nacionalismo.

Valores morales, bdsicos para el quehacer de la
educacion y necesarios para reforzar la misma
dentro del nicleo familiar.

Ensefianza del espanol, materia que conforme a
los estudios institucionales, requiere reforzamien-
to para establecer un mejor proceso de comunica-
cion lingiiistica en el pafis.

Ensefianza sobre el desarrollo de la personalidad,
aspecto que es necesario que los padres y la fami-
lia conozcan, para detectar problemas, ajustar sus
diferencias, evitar frustraciones y dar un entorno
familiar adecuado para el correcto aprendizaje del
escolar.

Reforzamiento de las matemiticas con esquemas
modernos y evaluaciones permanentes para esta
importante disciplina de la instruccion puablica
tradicional.

Otros programas como aquellos de educacion para
la salud, educacion sexual, ecologia, cultura del
agua, entre otros, pueden ser incluidos dentro de
esta proyeccion de la escuela hacia la comunidad.

Las actividades mencionadas no son exclusivamente
complementarias en términos de su alta jerarquia, son
indispensables para poder presentar una barrera de
caracter cultural a las penetraciones o deformaciones
de los medios, asi como para mejorar la comunicacion
intrafamiliar, evitando el sindrome sociologico de la
soledad que caracteriza a la sociedad industrial.,

El andlisis de los temas aqui descritos, que deben
ser incluidos en el proceso cocurricular a nivel nacio-
nal, implica el reconocimiento de que la identidad
cultural depende de que continuemos exaltando los
valores historicos y las rafces que nuestra patria tiene
y que deben ser permanentemente expuestos para
propiciar la sensibilidad v la apreciacion de los valores
fundamentales.

La historia descrita en la escuela, sin un compo-
nente de comentario o discusion, resulta drida, pero
cuando la misma se interrelaciona con la madre. el
padre o los hermanos, se vuelve ejemplar v forma par-
te de la mimetizacion simbélica que cada ser humano
hace con sus héroes.

Solo en esta forma, con discusiones, folletos.
cuadros conmemorativos, imdgenes permanentes de
los 1lustres mexicanos que forman parte de nuestras
raices y tradiciones, podremos generar el nacionalis-
mo auténtico y detener o al menos equilibrar las
expresiones transculturales de las sociedades hedonis-
tas y consumistas.

La atencion al desarrollo de la personalidad. que
ha sido comentada previamente, implica un reconoci-
miento de que los problemas de desarrollo de los
ninos vy adultos en materia psicologica pueden ser
tuentes de inspiracion o limitantes para el aprendizaje
o para la vida social.

Por eso y principalmente en los ninos de edad
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preescolar o primaria, el reforzamiento de estos con-
ceptos y la ilustracion de los mismos a la familia,
pueden evitar la ignorancia o la falta de comunicacion
que complican las personalidades infantiles y trastor-
nan su adaptacion al medio ambiente que lo circunda.

En otro terreno, el de nuestra lengua, la imposibi-
lidad de reforzar permanentemente este programa
dentro la escuela, obliga a generar una atencion parti-
cular a la lingiiistica, pues esta altima es comunica-
cion e instrumento necesario para la autoformacion.

Sin ella, los nminos se sienten solos, incapaces de
comunicarse, aislados y limitados para leer o entender
la rica vitalidad que la semdntica tiene para expresar
emMOoCiones v organizar razones.

El uso inadecuado del lenguaje y la carencia de
expresiones gramaticales que lo producen, segin los
psicologos norteamericanos es una tendencia al aisla-
miento infantil v una sensacion limitativa de incomu-
nicacion que genera frustraciones.

Valores morales

l.a ensenanza de los valores morales con el fin de ha-
cerlos objetivos y actuar en consecuencia con el razo-
namiento interno de lo bueno y lo malo, es una acti-
tud que debe prolongarse también al seno famihar,
porque en utltima instancia, la axiologia o ciencia de
los valores tiene que asimilarse, ya que la actual socie-
dad por su hacinamiento de informacion, ha ocasio-
nado grandes confusiones y problematicas de juicio
personal respecto a lo que es importante y a lo que
no lo es.

I

La accion moral que se interpreta como el acto
producido por la libertad humana, debe ser en s{ mis-
ma responsable, ya que la norma del bien y el mal; lo
justo o lo injusto: lo honesto o lo deshonesto, segiin
Tomas Hobbes son fundamentales para la existencia
del proyecto legal; Saint Lambert decia: Lo bueno y

lo malo es jutcio moral que r:fﬁpeude de la costumbre

v la cultura; Bertrand Russel analizaba este concepto
seialando: Ningiin hombre es completamente libre
y ninguno completamente esclavo y para guwar su
conducta necesita una moral personal.

s evidente que en la actualidad, los principios
morales y éticos que sustentan la sociedad, van evolu-
cionando conforme avanza la tecnologia y las estruc-
turas educativas y sociales.

La renovacion moral, que se ha iniciado en el
régimen actual v que no es s6lo una actitud de orden
administrativo para combatir la corrupeion guberna-
mental o comunitaria, sinouna nueva forma de educar
para la felicidad vy la justicia, requiere de sustentacion
en la educacion formal.

Los programas de educacion moral que el magiste-
rio tiene que impartir, incluyen la bondad, la justicia,
la virtud, la felicidad, el respeto, la dignidad, la liber-
tad, el concepto de patria y muchos mds que por
supuesto son procesos fundamentales del contacto
humano permanente.

Lo antes expuesto no debe confundirse con la
educacion religiosa, misma que se basa en la forma-
cion moral vy ética, pero con una idea metafisica
determinada, y se practica en nuestro pais en total
libertad individual v familiar.

Practicar el laicismo como respeto a la libertad de
las familias para escoger una religion, no estd renido
con apoyar todas las organizaciones humanas que
ensefien valores morales y éticos, va que éstos son
prioritarios en el desenvolvimiento de una sociedad
con una cultura profundamente humanista como la
nuestra.

Medios masivos de comunicacion

La informacion es un proceso de comunicacion,
alarma, asombra, informa, impregna y emociona. Es

por lo tanto en gu propia génesis, un mecanismo inte-
oral que afecta la actitud humana por saber, por sentir
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y por trascender.

LLa fuerza moderna de la comunicacion, se basa en
la tecnologia producto del desarrollo cientifico y
en los reclamos de una sociedad industrial y producti-
va, para estar “mas cerca’ de lo nuevo o de lo distinto.

La tendencia natural del hombre a comunicarse,
se refleja en forma masiva y con alta sofisticacion
tecnologica en los medios de comunicacion. entre los
cuales, los escritos contintian con su raiz tradicional
de ser conciencia de una comunidad, pero también,
como siempre han sido, factores educadores o dese-
ducadores.

Los medios electréonicos, tienen en su esencia la
capacidad de dramatizar la emocion o impregnar
la audicion y producir registros visuales generando
mecanismos de ingreso multiple al sistema de infor-
macion cerebral y por lo tanto al de educacion del
ser humano en una circunstancia determinada.

Ademds de entrar por miltiples sentidos, los
medios electronicos cambian brusca y brutalmente el
tema, la frase, el color, el sonido. proyvectando de esa
manera toda una gama de simbolos para su correspon-
diente registro y su absorcion intelectual consciente o
inconsciente, analitica o displicente, reflexiologica
o racional, pero siempre vitalmente presente en el
fendmeno de saber y conocer.

La disociacion de la informacion, la deformacion
de la misma, la facilidad con que se reiteran mentiras
que llegan a ser verdades, la imagen relativa que se
convierte en imagen real y los mensajes subliminales,
asi como la conduccion a determinados propésitos
refidos con el destino del hombre, son problemas que
aparecen todos los dias y que forman parte de una
realidad que hay que considerar.

Tomando como ejemplo la television, estudios
con métodos analiticos han sefialado, que la progra-

macion es frecuentemente dedicada a fomentar el
. ]

comercio, exaltar la violencia y propagar patrones
culturales distintos a los nuestros. hedonismo ilimi-
tado y enmarcado por escenas de belleza exotica o

Justificantes del despertar de la sensualidad como fin
y objeto de la vida misma.

Asimismo favorece la drogadiccion, el alcoholis-
mo y. en ocasiones, hasta la disolucion familiar, con
reiterados ejemplos de problemitica interna a través
de las dramatizaciones que, en forma de telenovelas
son comunes en la television.

Los estudios aqui mencionados indican, que el
porcentaje mayoritario (70%) de la programacion,
estda enfocada, directa o indirectamente, a producir
patrones de conducta que no son los adecuados para
fomentar la educacion integral o el comportamiento
ético.

sta descripeion puede parecer alarmista V quizd
lo sea: puede parecer irreal y probablemente esté un
poco exagerada, pero la verdad ecléctica y objetiva
es, que independientemente del liberalismo econdmi-
O que protege totalmente la libertad de expresion, de
vender y de anunciar, lo que preocupa no es lo que se
estd haciendo, sino lo que se deja de hacer.

Es factible practicamente v no s6lo documentable
en forma teérica que, tomando con inteligencia la
programacion de la comunicacion electronica, se
puede, sin sacrificar la libertad ni reprimir o restrin-
gir las acciones de recreacion, incluir mensajes educa-
tivos de menor a mayor alcance conforme las posibili-
dades del tema en cuestion,

La comunicaciéon electronica es un extraordinario
instrumento educativo y requiere por lo tanto. in-
cluir en sus 6rganos de planeacion, educadores. socio-
logos, psicologos, que, al lado de los mercadotecnis-
tas, concilien los intereses de una sociedad que recla-
ma recreacion y que muchas veces quiere defender su
derecho a la actitud pasiva que la television repre-
senta y otra sociedad subterrdnea, pero muy profun-
da, que esti exigiendo la libertad que solo la educa-
cion formal e informal puede generar.

kisa libertad del hombre para encontrarse a si
mismo y para estar en paz con los demis requiere
del apoyo decidido de la ciencia v la teenologia elec-
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tronica, que nace por el hombre y para servir al
hombre v no para confundirlo o destruirlo dentro
de él mismo.

La television oficial que deberia incorporar este
proceso de educar como obligatoriedad y recrear
como estrategia para el objetivo inicial, se ha perdido,
copiando los sistemas convencionales de la comunica-
cion electronica privada y fomentando programacio-
nes semejantes, sin contar con la capacitacion o la
tecnologia ni con la variedad recreativa, por lo que
pierde su batalla en la competitividad comercial y de
paso deja de hacer lo que es su obligacion realizar.

Otra aberracion presente. al menos para nosotros
los interesados en la educacion es, que los medios de
comunicacion electronica estén  dirigidos por las
areas politicas de la administracion pablica federal,
y no por las responsables de la educacion nacional,

Lo anterior, porque si bien es importante “el
control™ de la informacion electronica, como ele-
mento de difusion de las ideas y conceptos guberna-
mentales, la jerarquia del quehacer politico que se
ejerce a través de las noticias o de la informacion pla-
neada para convencer, es tan trascendente como la
capacidad educativa que se pierde, se adelgaza progre-
sivamente v se aleja de nuestra posibilidad de educar
mas, para cumplir con una obligacion y un derecho
social elemental.

Conciliar ambos intereses en organismos mixtos,
pudiera ser una respuesta prictica, porque la tedrica
seria hacer que la comunicacion estuviera en manos
de la educacion.

lLas nuevas tecnologias que desbordan la imagina-
cion del hombre, como es el cazo de los satélites v, en
particular en nuestro pais el denominado “Morelos™,
fue construido para comunicar con alta eficiencia
a todos los rincones de la patria v defender asi la
informacion, la educacion v la identidad cultural,
para salvaguarda de la soberania nacional.

No obstante, la realidad actual de la utilizacion de
estos instrumentos “‘fantasticos™ de comunicacion es,

que estan sometidos a los patrones convencionales y
con excepeion de unas ideas sobre salud o intercomus-
nicacion telefonica y computacional de algunas nst-
tuciones privadas, el satélite no ha cumplido su fun-
cion educativa, aquella que inicié la telescundaria y
que podria magnificarse y llegar a todas partes, con
los mejores maestros, con tan solo una planeacion
adecuada v una objetivizacion clara de su importancia.

Con la avuda del satélite deberfamos llegar con
informacion a las escuelas mas alejadas del pais y
difundir programas de educacion para la salud, para la
formacion democritica y la identidad cultural en toda
la geografia de nuestra patria.

También, por supuesto, la penetracion de nuestra
informacion en las fronteras que nos circundan,
podria defendernos de la transculturalizacion y del
flujo en sentido contrario, que tanto nos afecta, al
ponernos en contacto con culturas distintas: asi,
vendria en auxilio de nuestros hermanos de sangre y
de cultura que habitan en otros lares, fortaleciendo su
nacionalismo al recibir educacion y recreacion en
forma permanente.

El que esto escribe es un convencido, no de dedi-
car la television a la educacion ortodoxa o escolar,
como a veces se ha hecho. ni de sacrificar la recrea-
cion y menos atn luchar contra el liberalismo econo-
mico y la mercadotecnia, sino de utilizar todo esto en
una planeacion conjunta para mejorar nuestro proce-
so educativo y poder asi acelerar la recuperacion que
en materia de cobertura y de nuevos conceptos educa-
tivos, el pais reclama, demanda y necesita con
apremio.

[.La extension de estas ideas a la radiodifusion es
coincidente con la tesis original y aunque la radio nos
limita por ser fundamentalmente auditivia, la dramati-
zacion es factible y la culturalizacion se ha venido
haciendo en forma paulatina desde hace muchos anos.

En el caso de la prensa escrita, las denominadas
“iulas de papel” que en Nuevo Ledn se han venido
publicando, son ejemplo de difusion extraescolar,
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pero quizd lo mas importante en el futuro seria, inte-
orar la informacion editorial y educativa con la noti-
cia,

Fste hecho, que se observa en naciones de mayor
desarrollo literario y cultural, es una opecion para
ensenar, sin di:‘ji:l!‘ de ser la conciencia critica de la
comunidad que es su funcion esencial.

Bibliotecas

Fn 1921, el maestro José Vasconcelos disefid un
programa de cultura popular que incluia lecturas clasi-
cas para ninos y distribuyo trescientos mil libros en
diferentes bibliotecas en la Repablica Mexicana. El
México posrevolucionario tenia en aquella época 14.3
millones de habitantes.

Este suefio del maestro helénico, de tener un
pueblo educado en la lectura, fue interrumpido, por
no contar el programa con un decreto y la voluntad
politica que lo protegier= y lo hiciera permanente.
LLos libros sufrieron el olvido y el abandono.

En 1983, el presidente de la Repablica, licenciado
Miguel de la Madrid, consolida la Red Nacional de
Bibliotecas Puablicas y hace que el proyecto sea
permanente, al decretar y publicar en el Diario Oficial,
cl 8 de enero de 1987, lo conducente.

A la fecha, se han entregado en todo el pais cinco
millones setecientos mil libros, distribuidos en mil
doscientos noventa v nueve bibliotecas, alcanzando
estos agentes promotores de la educacion y la cultura,
los lugares mds alejados de la comunicacion en la
Republica.

lLa actividad editorial de la Secretaria de Educa-
cion Pablica se ha incrementado considerablemente,
pues de enero a diciembre de 1985, se editaron dos-
cientos titulos diferentes, ejemplo que es importante
estudiar y ampliar en el panorama de la educacion
nacional.

El arte de leer esta integrado al desarollo cultural

de los paises v es bien conocido que el nimero de
publicaciones anuales frecuentemente es, no solo
factor relativo de acuerdo con la poblacion sino
también indice de educacion y de preocupacion
cultural.

Paises del Cono Sur de la América nuestra, como
Argentina y Chile, que tienen un gran acervo de caric-
ter bibliogrifico, disfrutan de una exposicion cultural
mayor y un nivel educativo superior, al margen de su
problemdtica econémica.

Nuestro pais estd haciendo un gran esfuerzo por
diseminar informacion bibliogrifica en todos los
ordenes del quehacer nacional, pero esto no es sufi-
ciente en cuanto a produccion literaria se refiere y en
cuanto a una mistica que enseie a leer como un
entretenimiento y no como una aficion intelectual.

l.as bibliotecas con acervo de libros, sin una cam-
pafia publicitaria v un sistema para ensefiar v leer,
pueden permanecer aisladas y no potenciar el desarro-
llo educativo nacional, por lo que urge entonces, una
mejor ensefanza del espanol en las escuelas v sobre
todo un método mis comprensivo que el actual. en el
que los ninos aprenden mdas aprisa a leer pero sin
entender, lo que equivale a una automatizacion del
proceso de la lectura, el cual es muy importante que
esté ligado a la atencion v a la comprension.

Ademads de esa ensefianza bdsica, que no existe, en
la que se estimule la lectura y la basqueda de informa-
cion bibliogrdfica correspondiente, hay que programar
una serie de mecanismos para que se anuncien los
libros que son béasicos para nuestra identidad cultural
y asi estemos expuestos siempre al fomento de la
lectura. Esto que parece dificil, es sencillo. como
veremos enel capitulo de sugerencias, si los productos
manufacturados llevan levendas que recomienden
bibliografia adecuada para incrementar nucstro
acervo cultural.

n el pais hay actualmente cerca de dos mil biblio-
tecas: mis de ocho millones de ejemplares v el nime-

ro de personas que las utilizan no es ficil de docu-
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mentar, porque las informaciones senalan a los mismos
usuarios en diferentes dias, en contacto con las mizsmas
bibliotecas de una entidad determinada.

Todavia existe, a pesar de los grandes esfuerzos
que el régimen actual ha desarrollado, un déficit de
acervo bibliogriafico, el cual es necesario ampliar y
sobre todo una falta de personal técnico e insuficiente
atencion al pablico, asi como el reforzamiento de
campanas para el fomento a lalectura a nivel nacional.

Este tema, aparentemente comtn y reiterativo es
muy significativo en la formacion extraescolar de
nuestros educandos, mayor atenciéon v sobre todo
aprovechamiento de las nuevas téenicas de compu-
tacion y de informdtica son indispensables para ense-
narnos a comprender y principalmente a recordar,

que la reflexion interna que un buen libro produce, es
no solo recreacion sino también educacion.

IDENTIDAD CULTURAL

El nacionalismo revolucionario es tesis bdsica de nues-
tra estructura gubernamental; para que éste exista
y nos propicie la independencia y sobernia nacio-
nal, se requiere de identidad cultural.

Eiste concepto estd ligado a nuestro pasado his-
torico, a raices costumbristas, a los espacios terri-
toriales, a las acciones de gobierno, a los elementos
lingiiisticos y principalmente a los educativos que la
hacen o la transforman.

[.a historia de México ensena que la identidad cul-
tural es todavia un proceso incompleto, por la ju-
ventud de nuestro pais y por las carencias educativas
que dificultan la vinculacion de objetivos con la de-
fensa de intereses comunes.

Actualmente hay cinco millones de analfabetas y
uno y medio millones de mexicanos que no hablan el
espanol, ya que persisten diez grupos lingiiisticos dife-
rentes, como son: el maya, tzotzil, tojolabal, tzeltal,
chol, tarahumara, mixteco, entre otros,

A esto se agrega la desercion escolar v la insufi-
ciente absorcion de la demanda y el marco resultante
es de profunda preocupacion.

Ademis de los factores de infraestructura descri-
tos, la exposicion en la frontera norte a un pais de
idiosincrasia sul generis propicia la influencia cultural
v la alteracion de nuestras costumbres y preferencias,

También la frontera sur estd expuesta a la proble-
matica social v politica, menos evolucionada que la
nuestra, que acaece en esos paises v, sobre todo. a
la gran proliferacion de los hacinamientos urbanos v
a las dificultades de la comunicacion.

Fl elemento educativo parte de una concepcion
amplia de la cultura. ya que la entiende como el pro-
ceso de enriquecimiento, afirmacion y difusion de
los valores propios de nuestra identidad v como feno-
meno de participacion democratica de los individuos,
de los grupos y de las comunidades en la creacion v
disfrute de los conocimientos,

Fste postulado de orden social v democriatico
seniala la necesidad de llevar los conocimientos v la
cultura a las dareas que. marginadas del desarrollo eco-
nomico, deben recibir un minimo de satisfactores cul-
turales. Para lograrlo se requiere. en primer término
la alfabetizacion y en segundo, la educacion escolar.
para poder asi penetrar posteriormente con la infor-
macion y la exposicion de orden cultural.

Il Estado Mexicano que ampara la libertad de ex-
presion en los Articulos 60. v To. constitucionales.
le da una garantia a la cultura, al margen de la imposi-
cion de criterios oficiales o individuales, por lo que el
Fstado debe dar orientacion v opciones de desarrollo
creativo individual, asegurando solamente la transmi-
sion popular y social de estos elementos y preservar
como obligacion fundamental la identidad cultural
que es primordial para la identidad nacional.

LLos proyectos culturales deben asegurar su funda-
mentacion a los valores que constituyen la raiz de la
nacionalidad mexicana y rescatar nuestras tradiciones
y nuestra historia.



—

l'oca al Estado Mexicano propugnar estos elemen-
tos, inspirado por aquella revolucion de Vasconcelos,
Toledano y Torres Bodet. que incluye: muralismo,
danza, pintura. teatro y bibliografia al servicio de la
cultura popular de todos los mexicanos.

Fl Programa Cultural de las Fronteras, que se ini-
cia el 20 de julio de 1983 y que se extiende a doce
estados de las lineuas fronterizas norte y sur, es un es-
tuerzo congruente de apoyo al desarrollo de la iden-
tidad cultural en las dreas de mayor exposicidon a
otras culturas e incluye: libros, actividades culturales,
coordinacion entre estados y federacion. recursos
financieros. investigacion v capacitacion.

Fs necesaria atiin la culturalizacion de los medios
masivos de comunicacion, la creacion de departa-
mentos estatales o institutos, que en algunos estados
ya existen, una sistematizacion de las acciones y estu-
dios analilicos que permitan prevenir o tratar los
factores d desnacionalizacion existentes.,

lLa Secretaria de Fducacion y Cultura del Gobier-
no del Estado de Nuevo Leon, preocupada por la
penetracion de orden transcultural, producto de nues-
tra cercania con los Fsiados Unmidos de América, llevo
a cabo un estudio de identidad nacional en escolares
del medio rural v del medio urbano, a través del drea
de investigacion v gue se resume en las siguientes
caracteristicas:

1) Fl nacionalismo revolucionario requiere identidad
cultural y la eri is econémica, que es de circuns-
tancias, no debe convertirse en crisis cultural, por-
que ésta seria prrmanente y riesgosa para la so-
berania nacional

2) En la época actual la intercomunicacion y la in-
terdependencia -on factores de quehacer cotidia-
no, por eso la frontera norte sufre embates de una
cultura economica muy fuerte que modifica pa-
trones v genera nuevas tendencias, mismas que
son muy importantes de analizar para prevenirlas
o tratarlas.

3) Vivimos bajo la influencia de la sociedad de la
comunicacién y el estado de Nuevo Leoén, por
su amplia exposicion a los medios, tiene caracte-
risticas propias que es imperativo describir.

4) Es preocupante la influencia sobre nuestra nifnez,
va que por razones naturales, el proceso de asimi-
lacion de los ninos y jovenes es muy alto y no
existe actitud discriminatoria que permita la selec-
cion de los factores de penetracion cultural.

El estudio disefiado para el efecto genero las siguien-
tes conclusiones:

Los nifios de Nuevo Leén reciben por conducto
de la radio, la television, los testimonios familia-
res, el cine, el flujo de mercancias destinadas a
menores y el paisaje urbano un conjunto de sim-
bolos e informaciones sobre la vida y la sociedad
norteamericana.

Fse conjunto de simbolos e informaciones sobre
¢l estilo de vida norteamericano se proponen ex-
plicitamente conformar, modelar una estructura
del gusto y de las preferencias infantiles y juveni-
les.

Parece ser que tiene bastante éxito en su empresa
y que estamos presenciando una generacion de ni-
nos y jovenes que han internalizado, sin mucha
resistencia. preferencias y gustos de origen nortea-
mericano.

La escuela dificilmente puede modificar este pro-

CESO.

Los ninos y adolescentes de todas las clases socia-
les, a su manera, reciben este moldeamiento y lo
manifiestan de forma transparente al definir sus
gustos y preferencias.
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Lo expuesto anteriormente sobre identidad cultural, da los espacios y limites de este documento y requie-
representa un resumen conceptual general y un ejem-  re un abordaje pluridisciplinario en todos los érdenes
plo particular de orden original. Fl problema desbor-  de la vida politica y cultural de la nacion.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION POR RAMO
Y PARTE DEDICADA AL SECTOR EDUCAT VO
COMPARAT VO DE 1982 ¥ 1987
( Millones de pesos )

Porcentaje de

Presupuesto participacion

Ramo 1982 1987 1982 1987
Educacion Publica 306 ,522.9 2687 ,229.0 8.2 3.4
Presidencia,dependencias del

Ejecutive Fed.(sec.de! Edo)

agportaciones para seguridad

social, earog. no sectorize-

bles, recons.y descentral - :

zecion 17533 ,460.0« 15°279,233.2« 46.17 19.4
Desarrollo regional y parti= :

cipociones o edos. y mpios. 83.250.0 57281.246.86 2.5 6.7
Poder Legisiative 2,557.0 21.680.3 0.1 0.0
Poder Judicial 2,399.5 42 B10.8 Q.1 0.1
Ent i doades Paraestaotales 1104 ,233.2 177°349,255.7 33.3 22.0
Deuda Publica 594 ,649.4 40°803.933.9 17.8 5.8
Total 3°320,569.1 78°778.160.5 100.0 100.0

» Incluye la porte dedicodo o Educocion Publica

- = ' - . — - —— — - 5 -

PRESUPUESTO
CON RESPECTO AL

EL FINANCIAMIENTO EN EDUCACION

En la actualidad, la sociedad industrial basa su desa-
rrollo en estructuras de orden econémico que tienen
caracteristicas diferentes en los regimenes en donde
impera el liberalismo econémico que, en los grupos
sociales que se amparan bajo el socialismo en sus
diversas formas.

n nuestro pais, con régimen de economia mixta,
rectoria estatal y libertad de empresa, asi como pro-
gramas subsidiados de orden popular, la economia
nacional y las finanzas gubernamentales desempenan
un papel preponderante en el drea de la educacion
publica.

Fl crecimiento demogrifico y la marginacion ha-
cen dificil el reto de la justicia social que preconiza-
ron los revolucionarios: grandes carencias todavia
estin pendientes y los derechos sociales establecidos
en la Constitucion de la Republica han avanzado

P e —— —— —— — P — =

AUTORIZADO Y GASTO EDUCATIVO
PRODUCTO

| NTERNO BRUTO

A PRECIOS CORRIENTES

( Millones de pesos )
Gasto
Gaosto federal Gasto estatal municipal
Ejercido
Prepto. por otras
autoriza- Ejercido secreta-

Ang do a SEP. por SEP. ridas; % Ejercido =% Ejercido . %
1980 125,354 139,971 26,514 /5.9 34,839 15.9 5,002 1.4
1981 196,492 220,466 9D 2D T B.D 47 ,587 14.6 4,101 1.3
1 1982 206,523 568,608 46,819 80.6 67 .900 135.2 . 800 1.2

1983 443,829 488,667 64,400 82.0 B3 178 T2.3 7,099 1.1
| 1984 706,941 826,712 101,510 74.5 197,395 15.9 8,665 0.7
1985 1°136,500 1-332,034 148,510 77.1 278,320 14.5 11,312 0.6

e




121

considerablemente en su solucion, pero atn hay
muchos mexicanos en espera de las oportunidades
de justicia que los constituyentes proclamaron.

Derecho social

Uno de los derechos sociales que mas preocuparon
a los proceres de la patria posrevolucionaria fue el
de la educacion. por eso, la preocupacion por ella ha
estado manifiesta a lo largo del tiempo v de los dis-
tintos regimenes emanados de la Revolucion Me-
xlcana.

lLas finanzas puablicas v su aplicacion al proceso
educativo es v ha sido preocupacion de todos los
gobiernos, desde la Independencia, la Reforma, hasta
el gobierno de Porfirio Diaz y por supuesto, en to-
dos los regimenes que siguieron a la Revolucion
Mexicana. En todos ellos se observa el interés notorio
v algunos avances.

Finanzas

Il financiamiento en educacion es definitivo para al-
canzar el derecho social que la misma implica: sin
recursos financieros es dificil construir escuelas, pa-
gar salarios magisteriales, adquirir tecnologia educa-
tiva y coordinar esfuerzos de la sociedad para fun-
damentar una educacion integral de caracter nacio-
nalista.

Nuestro pais sufre desde hace algunos anos, una
crisis economica, que es producto de la inmorali-
dad del marco internacional financiero y de nuestras
importaciones tecnologicas por falta de planeacion
en esta importante rama del desarrollo, asi como
de errores internos que agravaron el proceso, lo que
ha propiciado una problematica seria y dificil desde
el punto de vista de la economia nacional.

F'sto ha colocado al gobierno, en la dificil po-

CGASTO EDUCATIVO TOTAL RESPECTO DEL
5

(A PRECIOS CONSTANTES DE 1970)

L 1 i |
1970 1980 1981 1982 1983 1984
2.8 o1 o 3.5 3.9 4.2

PORCENTAJE

el PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO FEDERAL DESTINADD A EDUCACION

w0 PORCENTAJE DEL PRESUPUESTO DESTINADO AL PAGO DE LA DEUDA EXTERNA

10 .

0 e ———————————————
AF M 75 <16 -TT- T8 19 -80- -81- B2 83 84 85 86 47

Fuente: Direcoion Grenersl de Programaitn, SEP
———— e

|
1985
4.2
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sicion de restringir recursos para todas las obras
de caracter supernumerario o no indispensable.
También, ha sido imperativo pagar la deuda ptblica
y aunque las negociaciones han reducido el monto
de la misma y han orillado a compromisos solidarios
de la Banca Internacional, el problema todavia afecta
nuestras finanzas publicas y por ende las de la edu-
cacion.

Sin embargo, aunque nuestro gobierno se ha preo-
cupado por mantener los status de bienestar social
como jerarquicamente superiores, los procesos de
desarrollo han sufrido y las mermas econoémicas han
producido problemas como efecto indirecto a una
economia deprimida, inflacion y recesion que son

factores que retroalimentan nuestras carencias en el
sector educativo.

Deuda

Como puede observarse en la grifica correspon-
diente. el financiamiento educativo en los altimos
anos, como porcentaje del presupuesto federal,
ha disminuido considerablemente. Este hecho va en
estrecha relacion con el pago indispensable que por
compromiso financiero y para mantener la dignidad
de la soberania y subsistir en la interdependencia, te-
nemos que hacer de la deuda externa y del servicio
de la misma. Obsérvense las curvas, que parecen
mostrar relaciones de causa-efecto inobjetable.

Esta situacion se puede también constatar, cuan-
do se calcula el Producto Interno Bruto del pais y se
objetiviza su relacion con el presupuesto educativo.
Aqui vemos una disminucion también notora, que
impide hacer frente a la programacion de las nece-
sidades. Esto para acelerar el proceso educativo con
sus reclamos sociales y con la necesaria y justificada
jerarquia que el mismo presenta.
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EN LA ESCUELA PRIMARIA
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Fste porcentaje del Producto Interno Bruto para
UNESCO deberia llegar a ci-
fras cercanas al 8 por ciento en paises en desarrollo,

educacion, que segun la

se manifiesta en México, con porcentajes muy por
debajo del mismo, llegando algunos afos a cifras
cercanas al 3 por ciento.

La exposicion objetiva de estos datos es indispen-
sable para poder tener el diagnostico situacional ade-
cuado y establecer las nuevas jerarquias que la de-
manda social de educacion y la importancia de csta

para el desarrollo nacional, requieren.

Minimo

Cuando observamos nuestros presupuestos educa-
tivos para el mantenimiento del alumno de educacion
primaria y deducimos de ¢l lo que se invierte en
salarios para el pago del magisterio, vemos como
nuestro pais, en forma comparativa con otras na-
ciones (grafica anexa) gasta una cantidad minima por
afo para egresos que no son salarios, mientras los
Fstados Unidos de América superan los 218.75
dolares por afio y por alumno, en México se erogan
5.64 dolares por alumno y por ano en gasto lateral
de caracter general en educacion en ninos de las
escuelas primarias.
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PRESUPUESTO AUTORIZADD Y GASTO EDUCATIVO
CON RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO
A PRECIODS CONSTANTES, 18970

i
: ({ Millones de pesos ) J
| Gosto
. Gosto federal Gasto esstatol municipal |
— — — — - - — — . B ——— ||
Ejercido L
| Presupuesto per otras { |
! outorizo- Ejercido secretao-
|| Amo do o SEP. por SEP. rios. X Ejercido X Ejercide X
| e 1 ity B el o e B B
| 1970 7.947 7.817 415 65.1 2,085 16.6 173 1.4
1580 24 BB 275,853 5,219 75.9 E.B58 15.8 281 1.4
1981 20,405 34,112 5,451 78.5 7,363 14.6 635 1.3
1982 29,414 B, LY s 4,493 BD.6 6.516 13.2 206 1.1
1983 22,166 24 164 o, 165 8z2.0 4.113 12.3 21 1.1
1984 21,273 24 B7B 3.055 74.5 . 5,940 15.9 261 0.7 ||
1985 22,744 26, 657 2,972 77.1 5,570 14.5 226 0.E H
— — =]

Fstas realidades muestran que el financiamiento
de la educacion puablica debe replantearse en tér-
minos de mayor estabilidad y de incrementos co-
rrespondientes a necesidades, que permitan ademas
una adecuada planeacion e instrumentacion tecnolo6-
gica moderna para instruir y formar mejor y con ayuda
de toda la comunidad, educar mejor.

Cuando analizamos los presupuestos generales
del pais v dentro de ellos las estructuras financieras
de otras dependencias gubernamentales como aque-
llas relacionadas con el ejército, la industria, entre
otras, se observa que estas dreas si han tenido incre-
mentos reales, mientras que la educacion publica ha
tenido que sobrellevar parte de la crisis economica
nacional.

Esto hace mas complejos los esfuerzos positivos
que en materia de salario magisterial, Esquema de
Fducacion Basica y descentralizacion, ha hecho el
regimen actual, con la mira puesta en mejorar el pro-
ceso de la educacion. Desgraciadamente, la fria so-
ledad de las cifras es mis objetiva que cualquier
palabra.

La década de los setenta fue sin embargo dife-
rente, ya que los paises subdesarrollados tuvieron una
época de rapida expansion educativa que arranca en
los cincuenta y se frena en la segunda mitad de los
sesenta. deteniéndose en 1970 en donde sus ma-
triculas y egresados se igualaron.

Este impulso inicial hacia el crecimiento experi-
mentado por los paises en desarrollo, disminuy6
claramente en los anos setenta, no solo en términos
de las tasas porcentuales de crecimiento sino tam-
bién en los incrementos anuales de la matricula que
fueron menores en los ochenta. Datos que sostienen
esta altima aseveracion los pueden observar en la dis-
minucion de la matricula en la educacion primaria.
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Expectativas

El consenso general sobre esta situacion senala.
que para el periodo de 1980 al 2000 en los paises de-
sarrollados se producird un aumento significativo de
la matricula en educacion primaria durante los ochen-
la v esta ola alcanzara a la educacion superior en los
noventa. Este incremento de matricula sera menor al
experimentado después de la 11 Guerra Mundial pero
debido a los costos educativos mayores, su impacto
en los presupuestos sera considerable.

En cuanto a los paises en desarrollo, éstos debe-
ran continuar con sus altas tasas anuales de expansion
para cubrir su deficit educativo y mantener el paso
frente al crecimiento demogrifico.

Cuando analizamos las diferencias entre los paises
en desarrollo y los paises desarrollados en materia
de inversion educativa, verificamos que el 90 por
ciento del gasto educativo mundial se produce en los
paises desarrollados, como lo ha descrito un autor
internacional (Psacharopoulos), y el restante 10 por
ciento en paises en desarrollo.

Fsta enorme diferencia en el gasto no proviene de
una falta de compromiso de los paises en desarrollo,
hacia la educacion, pues el esfuerzo de unos y otros
es bastante similar, simplemente medido como la
proporcion del producto nacional bruto, corres-
ponde a los paises en desarrollo el 10 por ciento del
gasto mundial, con promedios de aproximadamente
3.9 por ciento del producto nacional bruto, mien-
tras que la cifra correspondiente a los paises desarro-
llados asciende al 5.7 por ciento.

Alumnos

El crecimiento cuantitativo de la educacion formal en
el mundo fue impresionante, ya que la matricula glo-
bal entre 1900 y 1980 doblo de trescientos veintisie-
te millones de ninos a seiscientos cuarenta y siete mi-

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION POR RAMO
Y PARTE DEDICADA AL SECTOR EDUCATIVO
COMPARAT IVO DE 1982 Y 1987
{ Millones de pesos )

Porcentaje de

Prasupuesto participacidn
Ramo 1982 1987 1982 1987
;Educuciﬁn Publica 308,522.9 27687 ,229.0 9.2 3.4
EFri:iduncin.dupundun:fnl del
: Ejecutive Fed.(sec.del! Edo)
gportaciones para seguridaod
social, erog. no sectorizao-
bles, recons.y descentral [-
zacian I 1°533,460.0 15°279,233.2« 46.1 19.4
EDtuurrnlla ragional y parti-
cipaciones o edos, y mpios. B3.250.0 57281,246.6 2.3 5.7
. Poder Legisiativo 2.557.0 21,680.3 0.1 0.0
' Poder Judicial 2,399.5 42,810.8 0.1 0.1
;Eﬂlidﬂdll Paroestatales 17104,253.2 17°349,255.7 3.3 22.0
- Deuda Publica 594,649.4 40°B03,933.9 17.9 51.8
;Tbtﬂl 5°5320,569.1 78°7/78.,160.5 100.0 100.0

. Incluye |la porte dedicada a Educacién Publica
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llones. En los paises en desarrollo, el crecimiento fue
de cerca de tres veces, pasando de ciento cuarenta y
seis millones de nifios. Por supuesto que el crecimien-
to natural acentuado, hace comprensible este hecho.

Segin las proyecciones de la UNESCO reportadas
por Coombs y Choudhury, aGn manteniendo las
mismas tasas de crecimiento del periodo 1965-1975,
ninguna region de Asia, Africa o América Latina,
habria alcanzado la meta de la educacion primaria
universal, ademads, el ntiimero absoluto de los nifios
y Jovenes de seis a diecisiete afios fuera de la escue-
la, serda mayor ahora, aunque su porcentaje habra
disminuido: cosa semejante ocurrird con el nimero
y porcentaje de adultos iletrados. Agregado a esto,
los paises en desarrollo tendrin que enfrentarse a
problemas cualitativos y a necesidades culturales
propias.

—_—— — i [r— g

Desde el punto de vista de la distribucién regio-
nal de las finanzas en nuestro pais, los esfuerzos
federales, que son una respuesta a las raices de la
educacion federal de cada entidad, han sido consi-
derables y su distribucion, si bien disimbola, en la
mayor parte de los estados corresponde a promedios
de orden nacional.

Diferencias

Sin embargo, en algunas entidades se observan dis-
crepancias, que son fundamentales y que es necesario
estudiar para poder integrar el proceso de gasto a una
logica secuencial pero justa, de la distribucion del in-
greso federal.

Como ejemplo podemos mencionar, que el Dis-
trito Federal, como entidad propia, no gasta nada en

PRESUPUESTO AUTORIZADO A LOS PRINCIPALES ORGANISMOS DEL SECTOR
1985 A 1987

- - = i -

1985

Orgonismo

]

I

: (Millones de pesos)
!

|

| Absoluto
1

1986 1987

-4 Absolute X Absoluto X

ORGAN | SM0OS DESCENTRAL | ZADOS
? OTRAS ENTIDADES DEL SECTOR

, Instituciones de educ. sup.
(universidodes de prov.) BB,

 Comitéd Admdor. dael prog.
| Federal de Construccidn
de escuelas (CAPFCE) 88,000
! Insto. Nocional para la
Educocion de los Adul tos

{ INEA)

| Colagio Nocional de Edu-
cacidn Profesional Tdeni-
ca (CONALEP)

14

Consejo Naciona! de Fo-
mento Educotive (CONAFE) 15,

i Comislon NHacional de los
Libros de Texto Grotuitos
{EEHALITEG]

Institute Nocional Indige-
nista (INI)

! Coleglo de Bochilleres

193.

23,670.

42,

126.

7,435,

9.0981.
7.071.

.0

- o S e B B S

-4 107 ,734.4 20.2 180,487.0 19.0

85.172.9 17.8 186,700.0 19.6

26,304.9 4.9 34,683.5 3.8

21,670.5 4.1 40,687.5 4.3

13.745.9 2.6 16.646.8 1.7

12,371.1 2.3 22.8B94.4 2.4

10,989.3 2.1 16.,241.0 1.7

1.8 8.947.4 1.8 15

070.6 1.8

- = - - - oy B
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la educacion de sus habitantes, mientras que otros
estados como Nuevo Leon, aportan el 50 por ciento
de su presupuesto para esta inversion del desarrollo.

Por otro lado, el promedio nacional de aporte
federal a los estados, se ha hecho ahora ficilmente
medible, por el proceso de descentralizacion, es de
aproximadamente el 80 por ciento y el estado de
Nuevo Leon solo recibe el 50 por ciento del impacto
total.

Fstas aportaciones extraordinarias al presupuesto
educativo en la entidad, sacrifican el gasto publico
estatal e impiden obras de infraestructura necesarias
en otras dreas del bienestar social.

La misma situacion es compartida por algunos
otros estados de la Repablica, en donde la llamada
federalizacion de la educacion, consisti6é fundamental-
mente en la normatividad que favorece la unidad y
en la integracion de los programas de la educacion
primaria, pero no en los aportes presupuestales re.
queridos para hacer de la distribucion de estos egre-
$0s, un mecanismo justo y racional.

SINDICALISMO MAGISTERIAL

L.a organizacion del magisterio cristaliza como conse-
cuencia de las dificiles épocas en donde el nacionalis-
mo y la identidad cultural se defendieron de las agre-
siones imperiales que quisieron impedir la nacionaliza-
cion petrolera.

En esa época, como durante el régimen del general
Cardenas, fue considerado el lazo entre el gobierno y
el pueblo. Su penetracion, capacidad de liderazgo y su
participacion en las obras sociales y en la defensa de
los intereses mayoritarios que la Revolucion habia ini-
ciado. hicieron del maestro de México un hombre
politico, con gran influencia social.

[La organizacion sindical emergi6 entonces, de una
estirpe gloriosa de maestros, con un ideario de entrega
nacional.

\ TR
GASTO UNITARIO ANUAL POR ALUMNO DE ACUERDO CON EL -1
MIVEL EDUCATIVO. 1984, 1985 ;
(A precios constantes de 1983) l
1883 1984 1985
— |
1 Iniclial
Escolorizado B3, 380 88,064 6E,E95 |
No escolarizado 4 273 6,722 3.707 |
| Especial 37,927 31,272 37 .587 |
|Pfut5tnfﬂr
| Gﬁnfrnl 20,117 20,483 20,562
Indigenag 23,147 19,869 15,807
l Cursos comunitarios 23,914 41,640 28,621
lFrimuriu
angru! ) 15,836 13,792 12,487
| Bilingue-bicultural 20,167 35,484 34 206
Cursos comunitorios 30,721 53,846 33,080 1
Secundaria |
Eunurul 22,009 24 449 22,289
| Tecnica . 36,049 37,169 35,529 [
Paro trobojodores 18,641 18,602 12,182 |
I Telesecundarias 36,159 a,719 14,004
| Media superior
| Bachillerato universitario 103,737 56,215 60,179
Bachil leraoto tecnico 85,077 64,082 B9, 142
Profesional media 104,410 97 .9a8 60,980
Bachillerato pedagogice n.d. n.d. 3,217
Marmal
Fr?nuc?lqr {b?sF:n} B2, 6994 148 . 977 142, 352
Primaria (bosica) 91,661 114,596 155,924
Licenciatura (1) B7, K392 B2,294 BE, 0R2
Licanciatura
Tu;nica_ ) 180,843 130,917 154,090
Universitaria 117,776 106,681 102,366
| Posgrade (2) 270,205 443,967 294,210 |
1) Incluye educocien normol tecnico, especial, secundaria, y &l I

|

1984 y 1985,

(
Li?j Incluye postgrode tecnice y universitarie.

plan de |icencioturo de preescolar y primaria, este ultimo para
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Organizacion: Valente Lozano Ceniceros —sSUNTE,
Propaganda y Orientacion Social: José Fernandez
Zamorano —STERM .

Relaciones: Juan Negrete L.opez —SUNTE.,

Historia

Multiples tfueron los intentos previos para agrupar un
gremio magisterial, asi, se fundaron:

lLa Union de Directores e Inspectores Federales
de la F.ducacion.

[.a Confederacion Mexicana de Maestros.

l.a Internacional de Trabajadores de la Finsenanza.,
Il Frente Unico Nacional de Trabajadores de la
I'’nsenanza. :.

lLa Confederacion Nacional de Trabajadores de
la Knsenanza.

l.La Federacion Mexicana de los Trabajadores de la
I'nsenanza.

I)l Sindicato de Trabajadores de la Fnsenanza de
la Republica Mexicana.

)l Frente Mexicano de Maestros, apéndice de la
Confederacion Nacional Campesina.

Il Sindicato Mexicano de Maestros y Trabajadores
de la Fnsenanza.

En 1940, los intentos por unificar las diferentes
organizaciones sindicales, habian resultado infruc-
tuosas, y en 1941, después de arduos trabajos de
conciliacion. el Comité Colegiado de Unificacion
Magisterial, expidio la convocatoria para la consti-
tucion de las organizaciones de los maestros y de
los trabajadores administrativos. técnicos v ma-
nuales al servicio de la educacion.

Del Congreso Nacional celebrado del 25 al 30 de
diciembre de 1943, emergi6 una Central (nica
denominada Sindicato Nacional de Trabajadores
al Servicio de la Educacion y su primer Comité
I)jecutivo e=tuvo integrado por los siguientes maes-
tros:

sSecretario General: [Luis Chavez Orozco —Univ.
Obrera.
Trabajo y Conflictos: Luis Alvarez Barret —v 0,

Prevision Social: José Ceron Cardona —SMMTE .
l’ducacion y Asuntos Técnicos: Arcadio Noguera
Vergara —SUNTE,

Accion Deportiva y Militar: Joaquin Guerra Gar-
cia —STERM.

Fianzas: Diodoro Antunez Echegaray —U0.
[ostadistica y Archivo: Manuel Villasana Jiménez
—STERM,

Control, Actas y Acuerdos: Armando Ortega Ba-
rrlos —SMMTE.

'ste Comité fue reconocido como el Ginico orga-
nismo representativo por decreto del Presidente
Manuel Avila Camacho, siendo Secretario de FEdu-
cacion el ilustre maestro Jaime Torres Bodet,

ln 1956 la unidad magisterial del sindicato na-
ciunﬁl, sufre su crisis mas importante, cuando el
grupo formado por los maestros: Othon Salazar y
Encarnacion Pérez Rivera, no aceptaron el aumen-
to del 14% de salario, en lugar del 30% solicitado,
y formaron una organizacion sindical indepen-
diente denominada Movimiento Revolucionario
Magisterial.

ste organismo. junto con los ferrocarrileros, pe-
troleros y telegrafistas, en 1958, y presionaron al
gobierno del presidente Adolfo Ruiz Cortines,
quien reacciona encarcelando a algunos de los 1i-
deres.

in 1972, catorce de los veintitrés secretarios ge-
nerales del Comité Ejecutivo Nacional, consignan
al ingeniero Carlos Olmos Sanchez ante la presi-
dencia del Comité Nacional de Vigilancia, que en
aquella época dirigia el maestro Carlos Jonguitud
Barrios.
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i1 22 de septiembre de 1972, fecha historica para

el movimiento vanguardista magisterial, se toma

¢l acuerdo de suspender de sus funciones al inge-
niero Olmos Sanchez y nombrar como secretario
provisional al profesor Eloy Benavides Salinas,

I'ue entonees cuando nacio la concepeion ideolo-

gica de una estructura politica magisterial que se

denominaria Vanguardia Revolucionaria.

El 4 de tebrero de 1974, en el 100, Congreso Na-

cional Ordinario celebrado en La Paz. Baja Cali-

fornia, resulta electo como Secretario General del

Comité Fjecutivo. el maestro Carlos Jonguitud

Barrios v se ratifica la validez del movimiento del

22 de septiembre, |rrt'ri:-';1l|t|n.-_1t' lors nhjt'tivn.-:- de]

mizmo en un documento conocido como la De.

claracion de La Paz, cuvos postulados fueron sin-
teticamente los sigumientes:
Vanguardia Revolucionaria es un movimiento
sindical, politico y social.

. Sostiene los principios v estatutos del Sindicato
\acional,

. Ratifica el movimiento del 22 de septiembre y
vigoriza el significado de la lealtad ideologica
de plena vida a la demoeracia interna,

Insiste en la necesidad de elevar la formacion
ideologica de los miembros del sy,

Fxpresa su conviceion de fortalecer el principio
de autodeterminacion de la organizacion sindi-
cal en el trato con el poder publico.

Hace suvos los postulados de la Revolucion
Mexicana,

. Ratifica su posicion plural hacia la cultura v
hacia las ideas de todos los pueblos.
Compromete su ideario para respetar los postu-
lados del Articulo 3o. v el Articulo 123 de la
Constitucion, asi como hacer realidad el esta-
blecimiento del sistema de educacion popular.
Propone la afirmacion nacionalista y la elevacion
cultural de los trabajadores de la educacion.

Proclama la alianza con los grupos campesinos
v obreros,

. Se pronuncia por el nacionalismo revoluciona-
rio v porestablecer vinculos de solidaridad con
todos los trabajadores de Mexico,

Senala la necesidad de mantener relaciones de
amistad y solidaridad con todos los trabajado.
res del mundo,

Qostiene los derechos sindicales a participar en
la planeacion educativa v a mantener en todo
tiempo sus puntos de vista en Lorno a los pro-
blemas de la educacion,

. Asegura su conviceion por la paz mundial y el
mantemmiento de las relaciones respeluosas

entre naciones v el pluralismo ideologico.
|
Posterior a esas fechas, el movimiento Vanguardia

Revolucionaria del Magisterio, ha sido ¢l puntal fun.

damental en el proceso politico v social participativo

de los maestros en las cuestiones nacionales,

\demas. su participacion en orientaciones de or-
den pedagogico, sibien ha tenido dificultades para ser
recibida en la estructura administrativa, ha consolidado
programas de elevacion académica, como la Universi-
dad Pedagogica, recomendaciones en el Plan Nacional
de Fducacion v congresos internacionales de educado.
res en que se ventilaban alianzas con campesinos y
obreros,

Los avances en prestaciones gremiales han sido
importantes, valga decir, que durante la altima gestion
de Antonio Jaimes Aguilar, los inerementos salariales
han desbhordado el proceso inflacionanio y el ksquema
de Fducacion Basica, que consolida tiempos completos
reales, representa un triunfo sindical de trascendencia
en la historia del magisterio nacional v por lo lanto en
su repercusion sobre la educacion integral de los esco-
lares.
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Politica sindical

Lo millon cien mil miembros registrados tiene el Sin-
dicato Nacional de Trabajadores de la Educacion Vo
pesar de que hay olros organismos en ¢l pais, que son
disidentes de éste. sobre todo en la zona sureste de la
nacion, la verdad s que esta organizacion sindical v
s enle politico, Vanguardia Revolucionaria. son es.
tructuras basicas del quehacer. no solo administrativo
en la Seeretaria de Fducacion Pablica, sino politico
en el sostén de las instituciones de nuestra patria. \o
comprender este hecho es soslavar una realidad obje-
tiva presente,

Fl sindicato ticne, junto con Vanguardia Revolu-
clonana, cincuenta v lres secciones en todo el pais v
dentro de las mismas, un sistema de estructura celular
de participacion, legando hasta las eseuelas mas ais-
ladas en forma de una organizacion que facilmente
convoci, v oal final se une en torno a los objetivos
fundamentales que precisa defender,

.a mfluencia del sindicato no se limita al area de
participacion gremial en la que esta organizacion ha
cstado siempre luchando por ¢l reconocimiento de la
dignidad profesional del magisterio. lo que incluye.
'pnr supuesto. mejores prestaciones e incremento sala-
rial

I los dltimos anos aparece una actitud de justicia
para salistacer muchas demandas que habian estado
rezagadas: esto pucde ser el inicio de un proceso nuevo
que permita, al reestrueturar las condiciones de vida
del mamsterio, lograr la verdadera revolucion educati.
va que. sin el maesiro, no podra tener vigencia actual,

Olros mecanismos de participacion del sindicato,
se derivan de su influencia en la politica educativa y
athmimi=trativa de los servicios, lo cual ez producto del
gran numero de maestros en puestos directivos, que
sort también micmbiros preeminentes del Sindicato
Nacional.

Fstos hechos colocan al maestro en una doble
mision. va que: por un lado tiene gue servie a la inst-

tucion pablica v por el otro, seguir practicando su
lealtad politica al sindicato v a la Vanguardia Revolu-
clonarla,

Iistas situaciones sl generis precisan un anilisis
especial de la relacion laboral, la cual no puede ser
clasificada como normal o tradicional. pues el que asi
lo haga, estara partiendo de bases erroneas,

La actitud politica participativa del gremio, reite-
rando su deseo de ocupar las posiciones administrati.
vas de alto nivel, es comprensible desde el punto de
vista de organizacion social v de enfoque politico mi-
itante, ademas de ser perfectamente racional el sena-
lamiento que indica, que el maestro es el ejecutor
mas unportante del sistema educativo nacional,

bl realismo de orden politico explica claramente
cstos juegos de fuerza normales en el quehacer del
poder, mismos gque son parte de nuestra infraestructura
natural en un pais con caracteristicas especiales en su
organizacion politica, como es el nuestro.

Sin embargo. es perfectamente logico entender a
la cducacion como un proceso integral, no <olo escolar
sino también comunitario, hecho que desborda el uni.
verso de la actividad profesional del maestro v de
cualquier otra profesion y que llega a consolidarse ¢
integrarse a los grandes aspectos de la vida nacional,
como son los del derecho social, la soberania nacio-
nal. la infraestructura industrial. la politica electoral
4 comunicacion social,

Por esa razon. hay que entender que la educacion
es una responsabilidad compartida por todos los sec-
tores y tiene como nicleo fundamental al maestro,
pero depende de muchas voluntades humanas v poli-
ticas. individuales v colectivas.

Fl andlisis historico de larelacion entre el sindicato
v la autoridad admimstrativa ha propiciado una =erie
de mecanismos de trabajo coordinado que actualmen-
te funcionan como eclementos  estructurales de la
organizacion institucional.

sin embargo v es opinion del autor. el que los 11
deres actuales de fienden con actitudes firmes v a veees



131

radicales, los intereses de sus agremiados, pero tenien-
do siempre el principio basico o al menos asi es m
experiencia personal, de no sacrificar Ta actividad es.
colar v los intereses de los estudiantes, o razon de
algnn movimiento gremial o alguna presion de orden
politico-gremial,

Ista actitud coloca las relaciones bilaterales en un
alto nivel de didlogo que permile asegurar que loz ob-
jetivos prioritarios de la nacion, en materia de educa-
ciom, sc cumplan, al margen de diferencias polificas
circunstanciales,

Concluvendo con este analisis, creemos que las
luchas antisindicales, que a veces se gestan dentro de
la estructura administrativa. deben modificarse por
esfuerzos conciliadores v de negociacion racional para
aprovechar los sistemas de organizacion que tiene el
sindicato nacional, en Tavor de la educacion v de la
estabilidad de las instituciones politicas nacionales
mayoritarias,

L organizacion sindicato-administracion, desde el
punto de vista administrativo, tiene algunas facelas
que es importante analizar v revisar, entre ellas. vale
la pena mencionar el sistema de escalaton que. siendo
un elemento de justicia en el ascenso de las prestacio.
nes del magsterio, se nige por reglamentos obsoletos
que va deben actualizarse.

Fs imperativo abrir v exponer publicamente el es-
calaton. para asi evitar las recomendaciones o las pre.
stones de orden politico que provocan injusticias y
generan [rustraciones y resentimientos,

\demas, hay que corregir la tendencia natural de
un proceso, a premiar a los maestros frente a grupo,
desviandolos hacia las areas administrativas, en lugar
de consolidar un sistema que incluya distintos ti-
pos de maestros frente a grupo, con diferente salario,
conforme a conocimientos y anligiiedad.

\l mismo tiempo. podria establecerse un proceso
escalafonario administrativo para aquellos que tengan
vocacion en este campo v que deseen desarrollar una
carrera profesional, ascendiendo en estas diseiphinas,

Otros mecanismos de relacion sindicato-adminis.
tracion cuyva incomprension a veces dilicalta la ejecu-
cion de planes de orden nacional, tiene que sujetarse
al andlisis eritico, a la conciliacion y o la bisqueda de
factores de unidad y no de diferencia.

Basta senalar como ejemplo. vl proceso de descen-
tralizacion, cuyo origen [ue contaminado por la lucha
politica aparente, misma que podia poner en nesgo la
orzanizacion sexenal del sindicato nacional, |

lLa respuesta fue evidente, La desconhanza y ol
temor al componente politico del proceso, Hevo a ung
detencion vy a una serie de obsticulos gque tuvieror
que ser superados por la actual administracion para
poder lograr lo que es considerado como un primer
paso para la descentralizacion de la vida educativa del
pais,

La convencion que aseguro los derechos laborales
vigentes v que también se comprometio a fa no inte-
gracion de lag sceciones. fue necesaria previo a la fir-
ma de los acuerdos correspondientes,

'ste hecho nos muestra que, en el futuro. los
acuerdos de descentralizacion deben tener una base
administrativa y téenica, no solo un componente de
orden politico, ¢l cual estorba, contamina el proceso.
senera acltindes imaginarias ¢ ireales v al final, en la
lucha por las formas, se pierde el fondo real que re-
presenta ventajas para la vida escolar,

l.a educacién v la instruceion publicas, sin proce.
sos integrales » complementarios: rebasan los limites
de lo programatico y profundizan en olras dreas del
conocimiento, Por ello, los mecanismos de caracter
sindical o los ajustes administrativos de caracter per-
sonal o grupal. asi como las presiones que sedimentan
las luchas por ¢l poder, deben limitarse a las cuestiones
de forma y nunca afectar la vida real de la situacion
escolar,

I'sta madurez se logra con negociacion v no con
radicalizacion: con conciliacion y no con aizlamiento:
con respeto a la autonomia de las instituciones sindi-
cales y no con implicacion oficiosa en ¢l quehacer de
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ellas y. sobre todo. con un fervor patnotico que le

de a la discuston un tono elevado de sentido naciona-
lista a y con gran responsabilidad moral.

DESCENTRALIZACION

El licenciado Miguel de la Madrid es sin duda el esta-
dista de la vida nacional que mas genuino interés ha
demostrado en descentralizar la vida nacional,

Sus palabras, el | de diciembre de 1982 fueron:

Impulsaremos la descentralizacion de la vida nacional, Fs
nposible alentar la vitalidad de la Republica, sin la cabal
|':11rli:'i|uil'|ﬁr:c de los estados. es la delinicion voejecucion
de las tareas que exigen el desarrollo nacional. Luchare-
mos contra e centralismo que agobia ¢ inhibe la energia
v acciones profundas.
Fundadas razones de orden pedagogco, académico v admi-
mstrativo acons=cjan volver hu} al Caquema de la Constitu-
cion de 1917, en el cual la responzabilidad de la vosenanza
basica vorrespondia a los pobiermos locales voomunie i
|nall-:~=.l
Las ideas alli expresadas empezaron a generar frutos y
las dificultades de un pais de contradiceiones como el
nuestro, afloraron de inmediato para neutralizar. de-
tener o al menos lentificar la tesis original.
Descentralizar no es solamente un precepto de ca-
racter constitucional del federalismo nt una resultante
de la expresion histarica del pueblo mexicano o una
lesis politica: es una actitud psicosocial y por lo tanto
depende de lo cultural.
Descentralizar implica. en la vida biologiea, seguri-
dad: los elementos unieelulares, cuando tienen riesgo
de su vitalidad, se enquistan, se aislan v se centrali-

zan: v por el contrario, cuando existe seguridad v ¢l

Lo Mumiel de Ta Madnd , discurso de La toma de posegion como Presiden.
te de ba Repablica, | de diciembre de 1982

ambicnte circundante es propicio. el proceso de des:
centralizar, en biologia, aparece natural.

Seauridad

Desde ol punto de vista de la psicologia individual. la
descentralizacion es un indice de seguridad psicolo-
oico v una prueha de fortaleza en la personalidad v en
el caracter. La desconfianza, la inseguridad v las frus.
traciones infantiles, Lienden a generar actitudes de
centralizacion v aislamiento. asi como de tendencia
al autismo funcional.,

El hombre politico o administrativo es reflejo de
lo anteriormente desento. centraliza por temor v con-
centra el poder o la informacion cuando presupone
que el riesgo de que se lo quiten esta presente.

Fstos elementos forman parte de la estruetura cul-
tural de un pueblo :-'uju;ﬂ;_:;uin en la Colonia v arran-
cado de sus tradiciones, diserimimado socialmente en
el siglo xviii v paternalizado por los regimenes dicta-
toriales.

La Revolucion micia el proceso de hiberacion,
pero la mseguridad, desde ¢] punto de vista del fend.-
meno historico, nos dcompana a lraviés de los “t'l“ﬂllu:-’
v de la diferentes circunstancias de la eritica vida na-
cional posrevolucionaria.

l.os Estados soberanos constitucionalmente, de-
pendieron del caudillaje central v de los cacicazgos
regionales hasta hace pocos unos. La centralizacion de
la vida estatal v la falta de libertad del MUNICiplo, es
un tema que tiene raices en la deformacion adminis.
trativa de nuestra organizacion politica nacional.

Por esta razon v muchas otras que no es posible
enumerar por la brevedad de este andlisis, ¢l pais esta
impregnado culturalmente de Ta mseguridad « la in-
certidumbre v los procesos de descentralizacion tie-
nen que abrirse paso entre un lastre histérico v una
actitud psicosocial de dificil penetracion, aan en la
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cpoca actual. A todo esto le tenemos que agregar, que
la subeducacion politica v la falta de instruceiéon co-
lectiva adecuada. hacen mas dificll este cambio de
actitud que ¢l pais reclama.

Basta mencionar. como ejemplo de las dificulta-
des de la deseentralizacion. el sueno de los Constilu-
venles, que mencionaron desde 1917, su deseo para
que el federalismo, bandera del Partido Liberal v
enseianza permanente de nuestro sistema escolar, pu-
diera extenderse en el proceso educativo hacia la
responsabilidad municipal.

Este sueno no fue posible. porque en aquella
¢poca, muchos presidentes municipales no sabian leer
ni eseribir v oera dificil para ellos hacerse responsables
del delicado proceso de educar.

Sin embargo. los tiempos cambian v los cauces del
fendomeno democritico van mostrando un realismo
historico v un progreso que s necesario examinar v
eNCauzar,

Por eso. en la actualidad la tendencia a la descen-
tralizacion de la vida nacional o por lo menos a la des.
concentracion, es un parteaguas historico que ha lo-
grado avances consulerables en algunas dreas de la
\dmimistracion Pabhica Federal.

Autonomia

Es imperativo reconocer, que las reformas juridicas al
\rticulo 1135 de la Constitucion para asegurar la auto-
nomia municipal, fundamentan la estructura juridica
necesaria parca permitic, conforme a las circunstancias,
que lo que esta eserito en la norma se convierle no
s6lo en praxis obligatoria sino en una forma de ser v
de hacer.

lLa educacion piblica, cuvos pilares de cariacter
conceptual son muy profundos v han estado siempre
presentes en el dnimo del pueblo mexicano, ha lucha-
do por la centralizacion s6lo de las normas naciona-

les. como elemento prinmnliﬂl para fomentar la unidad

cullural que Vasconcelos defendid. Esto no limita la
necesaria descentrahizacion o desconcentracion hacia
los estados v por qué no, en el futuro, hacia los mu-
nicipios, del sistema educativo escolar, Asi se podri
absorber la delegacion de funciones primero, la des-
concentracion de los mismos después v oal final, la
descentralizacion real. sin considerar la descentrali-
zacion total, que es un término utopico imposible en
un pais con entidades federativas v un nicleo nacio-
nal fundamental.

La descentralizacion de cardcter politico. que esta
inserta en el quehacer del poder, ha sido probable-
mente la mas dificil de entender v de asimilar, porque
la misma depende de la caltura politica demoeriatica v
de una realidad educativa que no siempre es facil de
mserlar en el marco de una circunstancia determinada,

La centralizacion del poder es un hecho real, que
sucede en “las mejores familias del mundo™ v en
nuestra paltria también se ejemplifica en un presiden-
cialismo mstitucional que es parte de nuestra cultura
politica v en mecanismos de control que van sicmpre
desde el centro hacia la periferia, por la fragilidad del
sistema de informacion v por la inmadurez de la de-
mocracia. no solamente electoral sino principalmente
participativa y eritica.

La descentralizacion en matena educativa se ini-
cio con la delegacion diseresional de facultades gque se
basaron juridicamente en la expedicion  de un decreto
el 22 de marzo de 1978, creando las Delegaciones
estalales,

Fsta accion juridica funciono v poco a poco per-
mitio lomar algunas decisiones superficiales en las
Delegaciones v oadmimistrar con eficacia los ordena-
mientos normalivos de cardacter federal.

Posteriormente se iniciaron los procesos de des-
concentraciom, mediante la cual, el titular de una
dependencia delega facultades a un organo existente
o creado para tal objeto, por medio de una disposicion
legislativa,

~ Ejemplo de este hecho fueron las Delegaciones de
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la Secretaria de Educacion Pablica en los Estados, lo
que permitié transferir facultades, delegar actos de
autoridad y autorizar ciertos presupuestos desconcen-
trados.

Decretos

Este acto administrativo con profunda implicacion po-
Iitica, consolid6 una serie de acciones que propiciaron
la creacion, el 8 de agosto de 1983, de las llamadas
Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar vy
que fue ratificado por Decreto Presidencial del 20 de
marzo de 1984, en el que se marcaron los lineamien-
tos para la descentralizacion de la educacion bdsica y
normal. |

Posteriores acciones de orden administrativo y
sobre todo de conciliacion de intereses politicos
y principalmente sindicales, permiti6 que el acuerdo
original fuera ratificado, primero en 12 estados cuya
dependencia federal casi total en maleria presupuestal,
permitié una simple y sencilla transferencia de accio-
nes y recursos.

Nuevos intentos por conciliar intereses y convenios
internos llevados a cabo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion, en los que se aseguraba
el respeto a los derechos laborales vigentes y a la orga-
nizacion gremial, propiciaron la elaboracién de un
convenio Federacidon-Estados para garantizar el segui-
miento del proceso de descentralizacion e implementar
una Direccion de Servicios Coordinados de Educacion
v un Consejo Estatal que cumplieran lo descrito en
los Organos juridicos correspondientes.

Este fenémeno mostré, que la descentralizaciéon
por decreto, sin tomar en cuenta los problemas de
tipo politico o gremial, habia provocado insegurida-
des, rechazos y aislamientos defensivos, al presumirse
que la medida tendia a debilitar la estructura partici-
pativa del sindicato nacional.

Multiples esfuerzos de conciliacion posteriores, lo-

graron establecer ciertas *‘reglas de juego’ que permi-
tieron el proceso de desconcentrar en forma mas
institucional y el inicio de la descentralizacion de ma-
nera mas real.

[ista descentralizacion, que funcioné adecuada-
mente en muchas entidades de la nacion, tuvo proble-
maticas regionales y particulares, principalmente en
arcas en donde la educacién publica estatal estaba en
mejor nivel de desarrollo y con mayor aporte presu-

'

puestal que el promedio nacional.

Nuevo Leon

Ese fue el caso particular del estado de Nuevo Leodn,
en donde la planeaciéon y la coordinacion administra-
tiva, ya habian tomado carta de naturalizacion vy el
proceso detenia, en lugar de estimular, los mecanis-
mos de integraciéon v de descentralizacion general v
particular que gradualmente se habian consolidado.

Desde el punto de vista burocrdtico, la descentrali-
zacion abrogo para la Secretaria de Iiducacion Publica
la nominacion de los funcionarios, con lo que ¢l pro-
ceso del quehacer del poder quedaba otra vez en una
accion central determinada.

Sin embargo, de nuevo la adaptacion al fendmeno
historico y a la adecuacion regional, tuvo que conside-
rars¢ como factor bdsico para llevar a cabo cosas reales
y no s6lo supuestos administrativos inoperantes. Asi,
con gran madurez, la autoridad central permitio la
figura moral y juridica de la propuesta politica por
parte de la entidad v la nominacion correspondiente
por parte de la Secretaria de Educacion Pablica.

F1 Acuerdo de Coordinacion para la Descentrali-
zacion Educativa incluye estructuras coordinadas de
plancacion, consejos operativos para investigar v pla-
near, v transferencia de recursos federales en forma
oradual.

L.as politicas generales contintian centralizadas, lo
que es coincidente con la tesis de la unidad normativa
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en materia de educaciéon basica formal y las estructuras
administrativas, siguen depenciendo de los estrictos
reglamentos y programas de orden federal a la fecha
vigentes en materia de andlisis, gasto, inversiones vy
todo lo relacionado con la programacion, la presu-
puestacion y la ejecucion.

Este hecho dificulta una verdadera descentraliza-
cion y es producto seguramente, de la inseguridad del
“buen comportamiento™ de las entidades estatales,
quienes al abritrio podrian disponer de fondos ptibli-
cos educativos para transferencias de presupuesto a
otros renglones de la administracion.

No obstante, en el futuro, el gradualismo de la
verdadera descentralizacion, aquella que transfiera
decisiones, poder politico y capacidad de ejecucion,
tiene que considerar la posibilidad de la transferencia,
no unicamente como ‘“‘envio de paso” sino como ac-
cion producto de una coordinacion integral.

[Los pasos estdn dados y las formulas iniciales de
este régimen han logrado valiosos avances en el dificil
proceso de abrir los espacios para la oxigenacion na-
cional, evitando el macrourbanismo, la decision central
y sobre todo propiciando la apertura democrdtica y
cumpliendo con el federalismo, vision de los prohom-
bres que nos legaron la historia y el ejemplo.



SUGER ENCIAS

El maestro: su formacion

A FORMACION del maestro es basica para
adecuarlo al presente y mejorarlo para
planear el futuro en una época en que
la vision del manana se integra brusca-

mente a la realidad de hoy.

El maestro debe formarse en un ambiente univer-
sitario, concebida esta expresion, como una institu-
cion de educaciéon superior que practique la academia
en todas sus fases, incluyendo docencia, investigacion
y extension cultural, y garantice la oportunidad de
formar maestrias y doctorados para asi permitir la
vinculacion de la investigacion educativa, no solamen-
te con la docencia en la estructura normal sino con la
supervision y evaluacion del sistema educativo nacio-
nal.

Unicamente de esta manera, las escuelas normales
podran ser como su término original lo indica, norma-
doras de principios y métodos que marquen la pauta
en la educacion del pais.

Para lograr esta integracion con el conocimiento
universal que es parte elemental del quehacer de
ensefiar, hay que modificar la estructura de la educa-
cion superior magisterial.

Se requiere consolidar una formacion preparaloria
de alta vision humanista y con conceptos de amplitud
suficiente en las ciencias y las artes. Este bachillerato
humanista permitird el acervo de conocimientos bisi-

cos para hacer frente al quehacer universitario en su
mas excelso significado.

La estructuracion de las escuelas normales deberé
tender, en base a una planeacion previa y a una selec-
cion del alumnado, por exdmenes de orden vocacional
y de conocimientos, a un sistema departamental,
mismo que ha demostrado en diversos paises su efica-
cia y su utilidad practica en la formacion integral de
los estudios de educacion superior.

L.os Departamentos de Ciencias Sociales, Exactas,
Pedagogicas, Técnicas y Artisticas, tendrdn bajo su
responsabilidad la docencia de pregrado, la de posgra-
do para generar maestrias y doctorados y los proyec-
tos de investigacion educativa en los que deberdn
participar alumnos y maestros, conforme a las necesi-

dades de los sistemas estatal y federal.
[La extension cultural debera practicarse como

una influencia comunitaria e intraescolar.

El departamento

La estructura departamental, que ya funciona en la
Normal Superior de Nuevo Leén, tiene que rodearse
de un marco tecnoldgico, audiovisual, de idiomas y de
computacion, suficiente para adecuar el fenémeno
educativo a la sociedad tecnologica industrial de estos
tiempos.

Las bibliotecas y sus nuevos componentes de
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ORGANIGRAMA DEPARTAMENTAL DE LA ESCUELA NORMAL
SUPERIOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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videoteca y audioteca, tendrin que reforzarse para
asegurar unidades especiales para el magisterio, que
permitan el autoaprendizaje y favorezcea los proyectos
de investigaciones sociales y técnicos que alli se desa-
rrollen.

Lkl sistema universitario magisterial que fue conce-
bido en la Universidad Pedagogica para preparar maes-
tros en servicio y dar cursos diplomados, tendrd que
adaptarse también en las escuelas normales y generar,
a través de sistemas abiertos o semiabiertos, dreas de
superacion profesional para el magisterio en servicio.

La presencia de salidas laterales de cardcter técni-
co-pedagdgico permiten opciones de trabajo posterio-

res que complementan la labor docente y que, en la
actualidad, no han sido cubiertas.

Me refiero por supuesto, a técnicos en computa-
cion educativa, bibliotecarios, téenicos audiovisuales,
en television comunicacion
educativa y toda una gama de carreras medias que

expertos educativa,
pueden abrir el espacio para garantizar empleo y
fortalecer la administracion de la educacion.

Para su funcionamiento, este sistema requiere de
escuelas secundarias o primarias anexas a las universi-
dades normales, con el fin de que sus alumnos desa-
rrollen sus practicas bajo estricta superacion y los
maestros de las escuelas tengan el andlisis critico de



139

sus estudiantes. Esto ha funcionado con éxito en la
experiencia de Nuevo Ledn y consideramos que debe-
ria ser programado y planeado para otras dreas de la

Repuablica.

Investigacton Educativa

Iin relacion a la investigacion educativa y a la planea-
cion del sistema nacional, las universidades normales
deben tener un papel predominante, integrando sus
proyectos de investigacion a las demandas del sistema
en servicio v sobre todo favoreciendo la interrelacion
entre el maestro frente a grupo, sus conocimientos y
experiencia y los sistemas de investigacion de campo.

El curriculum de las escuelas normales deberd
modificarse y modernizarse. La ensenanza de las
nuevas téenicas pedagogicas v la implantacion del
sistema de créditos para promover velocidades distin-
tas de aprendizaje, asi como el fomento de los siste-
mas abiertos, puede darle a la escuela normal universi-
taria, una versatilidad indispensable en esta época.

[Los reconocimientos crediticios deberdan ser tam-
bién aceptados en el sistema superior universitario de
todo el pais, para favorecer asi la movilidad lateral y
la coparticipacion en los programas y en la planeacion
de los sistemas de educacion superior de la nacion,
evitindose el aislamiento y propiciando la comunica-
cion interinstitucional.

El maestro normalista con concepcion universita-
ria, inyectard como lo ha venido haciendo en la actua-
lidad, un nuevo despertar académico de cardcter

revolucionario e mtegral.

El escalafon

La estructura escalafonaria tiene que modificarse. Se
deben corregir algunos principios que a nuestros

juicio son noperantes en estos tiempos.

|.as caracteristicas de los cambios deberan incluir:

Sistema computacional para el escalafon abierto y
publico.

Inclusion de exdmenes.

Evaluacion de conocimientos sobre practicas
pedagogicas para ingreso a estructuras superiores,
Disefio de dos sistemas distintos: uno de maestro
frente a grupo a), b) y c¢), investigador y emérito y
el otro de maestro Investigador que puede ser:
secretario, auxiliar, director, subdirector, inspec-
tor, entre otros.

Promover la igualdad entre los maestros de prees-
colar, primaria y secundaria, tanto en su reconoci-
miento diplomado, en base a la licenciatura que
yva los estd uniendo actualmente, como en sus
salarios e incrementos correspondientes.

Fomentar la especialidad del maestro familiar y
comunitario e integrarlo como una meta escalafo-
naria de orden superior, mismo que puede ser
preparado en servicio o en las escuelas normales-
universitarias.

kl escalaf6n nacional debe regionalizarse,

La computacion administrativa debe propiciar
que los maestros tengan arraigo en sus lugares de
trabajo, lo cual debe extenderse al medio rural,
para solucionar la problematica de incumplimien-
to y falta de asiduidad que comtinmente impera
por ausencia de raices en las dreas de trabajo coti-
diano.

La convencion escalafonaria v la distribucion del
personal por parte del sindicato y de la autoridad,
deberd tener normas y reglamentos claros para
evitar el favoritismo y la recomendacion y asegu-
rar lealtad ocupacional a los familiares del gremio
sindical y a los egresados de las escuelas normales,
principalmente.

Los recursos humanos administrados por el proce-
so escalafonario deberdn ingresar al sistema en



140

base a una comision de admision formada por los
directores de las dreas y por personas expertas en
recursos humanos para impedir la creacion de
pequenos cacicazgos o grupos de poder internos
que casi siempre se consolidan al amparo de la
capacidad de otorgar plazas o ubicaciones. Mien-
tras mas sistematico y mecanizado esté el proceso,
menos serdn las debilidades humanas que lo con-
taminen.

Horarios y calendarios

Debemos continuar apoyando los esquemas de educa-
cion bdsica y la generacion de maestros de planta,
pues solo asi se podrd llegar al sistema ideal que serd

el de la exclusividad. En tanto eso no suceda, al
menos parcialmente, las escuelas, no tendrdn interre-

lacion escuela-familia-comunidad ni supervision v
evaluacion para los problemas de aprendizaje.

Los horarios del maestro deberdn incluir clase
frente a grupo, seminarios, educacion mds dindmica y
menos unilateral y periodos de reflexion e investiga-
c1on en servicio y sobre todo de trabajo permanente
en la familia o en la comunidad.

La capacidad de liderazgo magisterial comunitario
debe recuperarse.

En funcion de las posibilidades de modificar los
calendarios, debemos regresar a la ensefianza de hora-
rio dividido en matutino y vespertino, porque la
actual frecuencia del horario minimo ha producido
un deterioro gradual y progresivo de los niveles de
educacion, lo que estd perfectamente documentado vy
se aprecia facilmente en lo general.

Para lograr lo anterior, que puede ser intra vy
extraescolar, se sugiere modificar los calendarios,
lomando en consideracion que la mitad del afo esco-
lar las escuclas estdn vacias y que el pais no puede
resignarse a este desperdicio de recursos materiales.

Se sugiere la plancacion cuidadosa para insertar el

sistema de cuatrimestres de doble turno en el periodo
escolar. Este podrd permitir vacaciones continuas de
maestros v alumnos en forma intermitente, lo que
podria ser aprovechado para educacion en servicio del
magisterio y para fomentar la educaciéon practica del
alumnado.

Las ventajas de fraccionar el sistema escolar se
hacen ostensibles cuando la capacidad instalada se
mutilplica en un 33% y, los periodos de vacaciones se
aprovechan.

Si lo anterior se extiende a otras areas productivas
o de la burocracia, podriamos, por sistemas de infor-
matica y de computacion, planear en forma intermi-
tente, las vacaciones familiares y el maestro tendria
los mismos dias a que tiene derecho en la actualidad,
pero en forma ininterrumpida.

Sabemos que este proceso es dificil v que muchos
maestros consideran que requieren vacaciones alternas,
pero creemos que si los tiempos completos ge extien-
den, la pﬁtaiim de la ensefianza frente a grupo dismi-
nuira y la posibilidad de gozar de periodos completos
de estudio v derecreacion permitird el aprovechamien-
to maximo de las instalaciones.

Por supuesto que el nimero de dias alumno-clase
no so6lo no disminuird, sino que podra incrementarse
al hacer los ajustes en los “puentes”, dias festivos,
entre otros, que con criterio practico, debieran ser en
dias de la semana fijos y perfectamente definidos.

Esta 1nnovacion facilitaria la terminacion de los
programas, acabaria con la aceleracion de fin del afio,
permitiendo complementos educativos, asi como
tiempo para ¢l fomento artistico y de la productivi-
dad.

Como corolario final de estas recomendaciones,
insistimos en que el maestro frente a grupo debe ser
consultado para los cambios académicos o de progra-
mas, pues frecuentemente éste se siente al margen de
las modificaciones que son hechas desde el elegante
escritorio del cuello blanco de la administracion y no
con las ideas de quienes estdn en la trinchera bdsica de



141

la educacion.

El alumno

La inscripcion del nifio de primer ingreso, ya sea en
preescolar o en educacion primaria o secundaria, debe
ir acompanada de una evaluacion psicologica de acti-
tudes, conocimientos minimos v sobre todo de inte-
gridad fisica y su componente de estudio social y
famihar,

Esta ficha de identificacion permitird el seguimien-
to en aspectos de orden estructural como son los mor-
fologicos: crecimiento, desarrollo fisico, audicion,
vision, lenguaje; y los académicos: el aprovechamien-
to, su potencial creativo mds que sus conocimientos y
su capacidad de adaptacion.

También la revision de su status familiar y social
ayudard a influir en determinados estudiantes, para
evitar su desercion.

En la actualidad es muy importante revisar los
sistemas  de evaluacion, modificando un poco la
estructura exclusiva de conocimientos para detectar
aptitudes para aprender y capacidades para la impro-
visacion, asi como tendencias artisticas, deportivas o
manuales.

La evaluacion debera hacerse con muestreos a
tiempo real durante todo el afio, en base a un sistema
de informética que permita detectar dreas problema,
escuelas problema, grupos problema o nifios proble-
ma, para poder supervisar y corregir esa situacion.

Los calendarios, como hemos dicho, deberin mo-
dificarse y los horarios ampliarse en posible doble
turno para incrementar el tiempo de exposicion al
proceso formal de la instruccion pablica.

Sin embargo, la programacion deberd sufrir trans-
formaciones como: menos tendencia a materias des-
criptivas y de memorizaciéon, jerarquia v mayor
penetracion sobre matemadticas, espafiol, identidad
cultural, artes v expresiones manuales, sistema de

busqueda de preguntas y no de otorgamiento de res-
puestas; menos cargas académicas de informacién y
mas tiempo para el método y parala formaciéon moral:
mayor espacio para el desarrollo de las artes y manua-
lidades y organizacion sencilla pero formal en el drea
deportiva de naturaleza tradicional.

Ademas hay que fomentar la motivacion vy respe-
to para los simbolos patrios, la creacion de republicas
internas para aprender el proceso democritico vy
propagar el analisis individual de los alumnos en fun-
ci6n de su potencial y no sélo de los conocimientos

L

descriptivos de orden general.

La reprobacion

Desde el punto de vista de la reprobacion, deberd
establecerse un sistema de evaluacion que indique la
razon de la misma y sobre todo en el primer ano de
primaria, conforme a estudios previos, evitarla, para
no propiciar la desercion y la pérdida definitiva del
estudiante.

Es importante que exista una planeacion para
cursos Introductorios de verano posprimaria y prese-
cundaria y que los alumnos de sexto ano de primaria
visiten las instalaciones superiores v los maestros
conozcan las escuelas secundaria a las que serdn envia-
dos sus alumnos, para intercambiar opiniones v por
supuesto anexar la ficha de identificacion v seguimien-
to escolar.

El alumno tiene también que iniciarse en el progra-
ma de computacion: no hacerlo es quedar al margen
de las nuevas orientaciones de orden tecnologico. La
instruccion podrd complementarse con el enfoque
audiovisual y sobre todo el teleelectrénico.

El desarrollo de la personalidad del nino debera
tener seguimiento anual v cuestionarios de orden
familiar para, en esa forma poder ir conociendo sus
actitudes hogarefas v su relacion con la presencia
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escolar. El alumno debe aprender desde sus primeros
anos, a ser vinculo entre su maestro y su familia.

Los problemas de orden administrativo que
pueden limitar las recomendaciones aqui sugeridas,
se resolverian con la adecuacion del sistema de educa-
cion basica y con la amplitud del mismo para asegurar
una mavor relacion interpersonal entre el binomio
fundamental de la educacion: maestro-alumno.

EDUCACION PREESCOLAR
‘n este renglon se debe:

Decretar la obligatoricdad de este nivel y proceder
a establecer la norma juridica correspondiente.

. Revisar la instruccion pablica del nivel de preesco-
lar, en base a coloquios, seminarios o congresos
entre psicologos, psiquidtras, socidlogos y educa-
dores, teniendo como tema fundamental el desa-
rrollo de la personalidad.

. La continuidad entre los programas de preescolar
y educacion primaria tiene que exigirse en base a
un intercambio de experiencia en las zonas respec-
tivas, entre maestros de preescolar y de primer
afio de primaria.

Fomentar la investigacion cientifica en este nivel
y la revision psicologica y fisica de los nifios para
detectar problemas médicos o de aprendizaje.

Se requiere ampliar el programa de construcciones
en esta drea del sistema escolar.

. La influencia escuela-familia-comunidad debe
fomentarse sobre aspectos concretos de beneficio
al nifio, incluyendo desnutricion y enfermedades,
lo que podria ser especificamente implementado
en el medio rural.

Urge aumentar el presupuesto para compra de
material educativo v generar libros especiales para
este nivel, pues actualmente son insuficientes.

Es necesaria la educacion continuada de los maes-

tros y una mayor vinculacion con psicologos y
maestros de educacion especial.

EDUCACION PRIMARIA

LLa educacion primaria es la etapa basica del siste-
ma y por tanto, los problemas de la misma son
compartidos por otros niveles, pero es convenien-
te analizar las recomendaciones para esta drea en
forma especifica y concreta, reiterando nuestra
conviceion de que la ficha académica y fisica es
importante, procurando que todos los nifios den
la informacién requerida, para facilitar su evalua-
cion y seguimiento.

Desde el punto de vista prdctico, las medidas que
se recomiendan, son las siguientes:

Actualizar al maestro, haciéndolo aprender cosas
mds atiles y modernas.

Arraigar al maestro, desarrollando estimulos para
el medio rural o seleccionindolo dentro de los
oriundos de esa zona.

Instrumentacion de modelos audiovisuales, tanto
en medios masivos como en medios grupales o
individuales.

Insistir en la coordinacion entre las escuelas
normales y el realismo prdctico del magisterio en
Serviclo.

Revisar los libros de texto y actualizarlos periodi-
camente, asi como agregar folletos de orden regio-
nal.

Vigilar el cumplimiento del maestro con sus temas
sencillos, de orden computacional y premiando,
como se hace en Nuevo Leodn, a los que tengan la
asiduidad y asistencia adecuada.

Analizar cuidadosamente la reprobacion y deser-
cion escolar, conforme las actitudes o la proble-
madticia inicial, para llevar a cabo asesorias vy
prevencion.
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Continuar con el proyecto de recuperacion de
nifios con retraso escolar.

Estimular la participacion de la comunidad y
generar un didlogo permanente con la sociedad de
padres de familia, no s6lo de tipo administrativo
sino principalmente académico o social.

Mejorar la supervision escolar, haciendo que la
misma sea. no unicamente administrativa sino
también de evaluacion académica permanente.

Se insiste en la revision periddica de los sistemas
para asegurar que el maestro dedique mas tiempo
al método que a la informacion.

Ampliar las actividades culturales. Esto es factible
si las instituciones de cultura dedican parte de su
tiempo y de los eventos a que los ninos tengan
acceso al desarrollo de los mismos; asi podrin
motivarse 0 mimetizarse con esta expresion de la
sensibilidad, detectandose los nifios con aptitudes
para este objetivo y fomentando este tipo de
expresiones, sobre todo en aquellos que tengan
problemas para el aprendizaje de caracter intelec-
tual.

Debemos volver a fortalecer los sistemas de educa-
cion manual para generar un sustratum de aficion
a la educacion tecnologica.

Promover programacion de educacion familiar,
educacion sexual, educacion para la salud y de
cuidado inmunolégico.

La educacion primaria es un drea estratégica de la
instruccion publica, por lo que debe tener menos
carga académica y mas método; menos masifica-
cion y mas individualizacion, con educaciéon
magisterial continuada, debiendo ser, creemos, la
sintesis que guie el futuro de la misma.

Otras alternativas

Programa de sensibilizacién permanente dirigido a
padres de familia sobre la necesidad de mandar

a sus hijos bien alimentados a la escuela.
Establecer dentro de las escuelas programas nutri-
cionales donde colaboren los padres de familia.
Campanas permanentes de sensibilizacion a los
padres sobre la importancia de llevar a los hijos a

la escuela.
|

Establecer programas educativos intensivos y/o de
recuperacion para los alumnos que cambian
de domicilio y pierden el periodo escolar.
Deteccion de ubicacion temprana de problemas
de los alumnos.

Establecer un programa de ubicacion de educado-
res acorde con el calendario escolar y donde
queden comprometidos educadores de nuevo
ingresos, educadores con cambios estatales e inter-
estatales.

Establecer un programa de actualizacion perma-
nente que vaya acorde con la realidad educativa y
con las necesidades de los docentes.

Seleccionar personal para la actualizacion.
Capacitar personal para la actualizacion.
Implantar una campaifia a los docentes para que
tomen conciencia del papel que desempefian en la
sociedad y la necesidad de participar en los pro-
gramas de actualizacion.

Programar incentivos y medios suficientes para los
educadores que participen en la actualizacion,
Organizar, para los educadores de nuevo ingreso,
un modulo de actualizacion para induccion al
puesto en el periodo y lugar apropiados.
Seleccionar mejor al alumnado para la carrera de
maestro.

Organizar e instrumentar un curriculum para el
area magisterial con énfasis en el drea rural y en la
problemdtica social de nuestro pais.

Preparar maestros para superdotados e infradota-
dos.

Analizar el curriculum de las normales, y confron-
tarlo con la realidad regional adecuindolo para el

futuro.
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Instrumentar un programa de practicas profesio-
nales en lugares similares a donde laborarén los
futuros educadores,

Incluir en el curriculum de la carrera de maestros
cursos acerca de problemas especificos de apren-
dizaje en coordinacién con Educacion Especial.
Designar maestros en el mes de julio y los ajustes
en el mes de agosto.

. Aprobar las jubilaciones en ¢l mes de julio.
Revision de los documentos que se piden para que
sea indispensable y que proporcione informacion
factible y necesaria.

. Actualizar los reglamentos.

Evaluar los curricula de los niveles.
Hacer los cambios pertinentes a cada nivel.

. Secuenciar los programas de los diferentes niveles.
Revisar y actualizar los programas.

. Instrumentar un programa mads rigido de supervi-
sion escolar.

. Revisar los libros de texto adecuandolos al progra-
ma vigente.
Incluir ejercicios acordes y suficientes (laborato-
rios, evaluaciones, cuestionarios, entre otros) a la
realidad regional y nacional.
(Se pueden incluir cuadernos de trabajo para cada
area o asignatura).
Investigar en cada region acerca de la metodolo-
gia que se puede emplear.
Implantar cursos de capacitacion.
Controlar y establecer programas de supervision
permanente.
Concientizar al supervisor de apoyar a el (la)
director (a) y maestro.

. Vigilar el cumplimiento de la revision periodica de
el (la) director (a).
Redistribuir escuelas.
Aumentar el nGmero de supervisores.

. Reestructurar las actividades de los supervisores.
Reglamentarlas.
Proporcionar a las escuelas de todo aquel material

did4ctico y libros de consulta que apoyen directa
o indirectamente el programa vigente.
Establecer una norma de medidas del aula.
Acondicionar el aula.
Dotar a las escuelas de muebles e inmuebles apro-
piados y suficientes.
Autorizar s6lo grupos entre treinta y cuarenta
alumnos.
Establecer un programa de capacitacion de proyec-
cion a la comunidad.

. Calendarizar las juntas de padres de familia en
forma periodica.
Educacion extraescolar y contenido programatico
que enfatice los valores nacionales.

Rural

En el medio rural, pudiera ser prudente ajustar los
calendarios de acuerdo a las épocas de siembra o cose-
cha, asi como implementar metodologias conforme a
las necesidades del campo, adecuando un sistema
especial para los movimientos migratorios de familias,
con el fin de que, con educacion abierta, puedan
incorporarse y no perder el afo escolar.

" Es necesario instrumentar textos y programas
distintos a los del medio urbano, pues la uniformidad
actual perjudica tanto a los rurales como a los margi-
nados, lo que esta bien documentado.

EDUCACION SECUNDARIA

[.a educacion secundaria es un proceso que continua
la educacion primaria y por lo tanto su necesidad de
integrarse es evidente. Por esa razon se recomienda el
llamado Plan de diez afios, que, idealmente deberia
ser un programa integrado y sin separaciones artificia-
les de cardcter cronolégico.

Las sugerencias para mejorar la educacion prima-
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ria, pueden extenderse en muchas de sus dreas a la
secundaria, sobre todo en lo relacionado con calen-
darios, horarios, actitudes magisteriales y muchas
otras relativas a la tecnologia educativa y con la
modernizacion que la computacion obliga en la actua-

lidad.
En este nivel se sugieren las siguientes acciones:

. Fijar lineamientos generales que definan la politi-
ca educativa nacional.
Dejar a los estados en libertad para que dentro del
marco normativo nacional elaboren contenidos,
métodos v recursos diddcticos.

Definir a nivel nacional el sistema de organizacion
cocurricular por materias o por areas con la ten-
dencia de ensenar pocas materias y a fondo.
Atencion especial a las materias instrumentales:
Lengua Nacional, Lengua adicional y Matemati-
cas, asi como a las Ciencias experimentales y las
Sociales.

Establecer un programa oficial para la atencion de

la esfera afectiva o de la sensibilidad, cuya opera-

cion salga del horario y se implemente los sabados
o en turnos contrarios en centros especiales usan-
do los edificios ya existentes.

. Modificar radicalmente la concepeidon de tecnolo-
oias por el de laboratorios para el desarrollo
industrial.

Condicionar la autorizacion de textos de libre
autoria las variables de precios, ideologia y dura-
bilidad.

Disefiar obras para regiones rurales y urbanas de
bajos ingresos o de problematica especial median-
te financiamiento de autorias y de distribucion.
Mantener en las zonas no comprendidas en el
punto anterior, el esquema de libertad para la
elaboracion de lextos ya que es el sistema propio
de los paises democraticos y el que garantiza la
existencia y proteccion de la planta productiva.
kstrategias: Dar vigencia al Decreto que crea el

SNOE (Sistema Nacional de Orientacion Educati-
va).

Clarificar la funcion del orientador vocacional en
cuanto a horas de gabinete u horas frente a grupo.
Disefiar programas oficiales para la prestacion de
este servicio en gabinete o en grupo.

Vertebracion de los programas y contenidos de las
cscuelas primarias y de las postsecundarias para
establecer continuidad de objetivos.

Establecer escuelas de verano de cardcter inducti-
vo y propedeutico para sexto grado de primaria y
para tercero de secundaria a fin de lograr la conti-
nuidad de que se habla en el punto anterior.
Establecer textos que cumplan las funciones y los
objetivos de las escuelas de verano para escolares
que no puedan asistir a ellas.

Formar la Direccion Nacional de Educacion
Extraescolar y sus instancias correspondientes en
los estados y en las direcciones del nivel en cada
entidad federativa.

Disefiar los programas de educacion extraescolar
que tiendan al fortalecimiento de la entidad
nacional, a fomentar el conocimiento cientifico y
a fortalecer los valores universales.

Disponer los insumos econdémicos, programas y
estrategias para formalizar los cursos diversos que
existen, conviertiéndolos en un sistema solido y
definido para la capacitacion y actualizacion del
magisterio.

[ivaluacion departamental de estos cursos, su acre-
ditacién y productos.

Adecuar los tiempos de concurso y autorizacion
de obras a fin de que las instalaciones se entre-
guen antes del inicio del afio escolar.

Asignacion presupuestal mensual para atender el
gasto corriente de las escuelas, mediante la respec-
tiva reglamentacion.

Definicion de criterios en relacion a las aporta-
ciones de los padres de familia en el sector oficial
y en el privado.
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Flaboracion de un sistema escalafonario para el
manejo de los recursos humanos, medianle un
sistema computacional y un esquema similar al de
depositos bancarios.

Disefio de un sistema computarizado para inventa-
riar el activo fijo de las instituciones que permita
fincar responsabilidades y equilibrar la dotacion
de estos recursos a los planteles educativos.
Disefiar un sistema de control y operatividad de
los recursos financieros de las escuelas que permi-
ta atender dignamente las necesidades mds apre-
miantes que demanda la higiene y la seguridad
escolar.

Crear sistemas computacionales que liberen al
maestro del exceso de carga administrativa dejin-
dole con ello mayor disponibilidad para la crea-
cion y la recreacion de la prictica docente.,

Crear un sistema de evaluacion departamental
mediante bancos de reactivos debidamente estan-
darizados que garanticen la acreditacion escolar y
que respeten la asignacion de calificaciones como
prerrogativa de los maestros de clase y los directo-
res de las escuelas.

Crear las instancias neccesarias para que a nivel
nacional y regional se produzcan materiales diddc-
ticos gratuitos, subsidiados y de bajo precio que
recojan la creatividad escolar (maestros v alum-
nos), los elementos de nuestra cultura y armoni-
cen con la moderna tecnologia.

Las sugerencias antes descritas forman parte de un
andlisis acucioso v la experiencia prdactica vivida en
esta area, durante muchos anos, por maestros e inves-
tigadores,

l.as caracteristicas de las recomendaciones, si bien
pueden tener un enfoque regional, pudicran ampliarse
a una adaptacion de orden nacional.

Se insiste sobre los textos para ¢l medio rural,
porque creemos que esta decision de la Secretaria,
previamente establecida, es prudente y necesaria, solo

asi podremos ampliar las oportunidades de exposicion
de los nifios a la educacion media en el ambito rural y
fomentar en ellos una especial sensibilidad para resol-
ver los problemas téenicos de caracteristicas agrope-
cuarias que se viven en el campo.

EDUCACION TECNICA

Incluimos las dreas de secundaria técnica. la de educa-
cion terminal y la de media superior tecnologica en
cstas recomendaciones, porque los problemas son
comunes y por lo tanto comparten las mismas suge-

renclas:
i

. Desde el punto de vista juridico y de reconoci-
micento profesional, no serda fdcil avanzar en
demanda educativa en este nivel, si no se ofrece
un titulo profesional y se otorga un diploma de
licenciatura, independiente éste de los anos cursa-
dos y mas dependientes de la licencia para ejercer.
Esta solucion, que puede parecer muy radical, es
producto de mucho tiempo de estar en contacto
con preparatorias técnicas, secundarias, entre
otras, y de seguir observando el grado enorme de
cardcter propedéutico v muy reducido de tipo
terminal, desde el punto de vista de la evaluacion
de los resultados.
La educacion téenica, tan importante para el pafs,
requiere reconocimiento social y una cultura que
la dignifique. Sin ella no es facil atraer la demanda
que en nuestra idiosincrasia, depende mas del
reconocimicnto que de la esperanza de una
percepeion cconomica mayor.
Debe instrumentarse, no s6lo en base a las expec-
tativas tedricas sino a la demanda industrial v
agropecuaria, por lo que la vinculacién con esas
dreas estratégicas de la economia es definitiva. En
estos casos si ose justifica la frase de “preparar
profesionistas que el pais requiere™.
La formacion de este tipo de estudiantes puede
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también derivarse hacia personal con minimos
estudios, pero adultosy connecesidad de trabajar.
Esto dltimo ha sido bien documentado por insti-
tuciones tecnoldgicas privadas y por empresas
grandes que reclutan personal necesitado de traba-
Jjo v lo preparan rdpidamente, en lugar de dar
oportunidad a individuos en etapas docentes y sin
compromiso familiar o necesidad patrimonial
inmediata, pues segin estas instituciones, la deser-
cion de los jovenes es mucho mayor que la de los
adultos y la formacién previa no parece tener
ninguna diferencia en la realizaciéon de los trabajos
productivos.

La tecnologia e instrumentacién necesaria para
este tipo de instruccion, debe actualizarse y
modernizarse. Sin ello, la formacion resulta te6ri-
ca y la expectativa de trabajo disminuye conside-
rablemente, siendo neccesario utilizar las fabricas
y las instalaciones existentes para la educacion,
concertando convenios, pues es muy complejo
tener la infraestructura tecnologica moderna en
nuestro sistema educativo nacional.

Esta opcion permitiria la relacion escuela-empresa,
no solamente para el reclutamiento o contrata-
cion sino también para el aprovechamiento del
personal capacitado dentro de las empresas que
con concepcelones pricticas, pueden ensefiar mejor
que nuestros maestros con formacion téenica fun-
damental.

Ademds de estas recomendaciones de orden gene-
ral, los maestros del drea sugieren se incorpore
esta especialidad de educacion tecnologica, mds
profundamente en las escuelas normales superio-
res, con el fin de formar personal docente adecua-
do.

Los locales y el transporte de los alumnos en las
escuelas técnicas agropecuarias, deben planearse
con mayor precision para favorecer la asistencia
de los alumnos y los planes regionales agropecua-

rios deben influir sobre el curriculum complemen-

tario de nuestras escuelas.

LLa planeacion de la apertura de dichas escuelas,
debe ser de comin acuerdo con los planes de
desarrollo del estado, pues solo asi habrd vincula-
cion entre la necesidad y la ubicacion, favorecién-
dose la cercania de parques industriales y de
zonas de gran explosion agropecuaria para instalar
alli las unidades educativas.

Con el fin de evitar la desercion, se debe hacer un
estudio social muy minucioso de los alumnos,
incluyendo familiares y su capacidad de migracion
o de movilizacion dentro de la region, y una vez
que se detecten los casos problema, el estimulo de
becas especiales conforme los planes que ya exis-

ten para ese objeto, estaria muy justificado.
|

Otras sugerencias del nivel medio superior incluyen:

Programa nacional de titulacion de docentes
establecer programas de actualizacion y supera-
cion docente.

Completar etapas de construccion.

Campafias permanentes para prevenir la deser-
cion escolar. Determinar causas e instrumentar
accilones correctivas.

Promocionar carreras terminales.

Impulsar las especialidades o carreras que propi-
cian el autoempleo.

Sustitucién de equipo.

Elaboracién de prototipos.

Crear centros regionales de fabricacion de equipo.
Crear centros regionales de reparacion y recons-
truccion de equipo y maquinaria.

Crear centros regionales de fabricacion de refac-
ciones, partes y componentes.

Plantear opciones para optimizar el empleo de los
recursos tanto humanos como fisicos y financie-
ros.

Revision y actualizacion de las especialidades,
carreras o cursos, que se ofrecen para que respon-
dan a los requerimientos del aparato productivo.



143

Integrar servicios educativos.

Incremento de relaciones con el aparato producti-
vo con el objeto de que tenga la suficiente y opor-
tuna informacion que permita identificar tanto la
calidad de los egresados como la funcién a que
estdn destinados.

Formar técnicos creativos y con capacidad analiti-
ca con diferentes actitudes dado que las nuevas
tecnologias requieren extrema flexibilidad y rédpi-
da respuesta al cambio.

. Definir una politica en materia de equipamiento
de talleres y laboratorios, poniendo énfasis en los
conceptos y principlos.

Capacitar al alumno en técnicas de auto aprendi-
zaje para su actualizacion durante su vida profe-
sional.

Técenicos con mayor formacion interdisciplinaria.

EDUCACION ESPECIAL

La descripcion sobre la importancia de la educacion
especial ha sido hecha en capitulos anteriores y su
interrelacion con otras dreas educativas y biomédicas
estd justificada, desde el punto de vista conceptual y
practico.

Con base en eso, las recomendaciones incluyen
una mayor institucionalidad del proceso a nivel nacio-
nal, con interrelacion entre la problematica de apren-
dizaje y la integracion de un equipo médico y psicolo-
gico multidisciplinario para atender estos casos.

Se requiere ampliar la cobertura presupuestal para
este renglon, porque la demanda no ha sido minima-
mente satisfecha.
necesario llevar a cabo la investigacion de la

=3
o

poblacion usuaria de este nivel, organizando un archi-
vo especial para conocer la realidad del diagnéstico y
¢l seguimiento que se ha dado al escolar o paciente,
debiendo contar con una informacion de los maestros
v de sus tendencias v especialidades, asi como de los

cursos de educacion continuada.

Hay necesidad de legislar en la federacion y en los
estados, para hacer obligatoria la apertura de estos
servicios, incluyendo débiles visuales, auditivos,
motores, entre otros.

Se sugiere la organizacion de un congreso especial
para discutir los conceptos tedricos del desarrollo de
la personalidad y llegar a conclusiones de orden prac-
tico en cuanto a diagnostico de los problemas de
aprendizaje y psicologicos y tener lineamientos mds
precisos para atender los multiples pacientes que exis-
ten en este nivel, lo que permitiria integrar los sistemas
estatal y federal en la concepcion bdsica del proceso y
favorecer la comunicacién interinstitucional.

Las escuelas normales de educacion especial debe-
ran tener entre su Consejo Técnico, a los directivos de
las dreas, para establecer mecanismos de vinculacion y
coordinacion que permitan aprovechar a los pasantes
en servicio social para la practica de actividades diag-
nosticas y a los maestros frente a grupo para los semi-
narios de las labores educativas de las normales.

Se requiere la apertura de plazas de supervisores,
que tengan estudios de educacion especial, para evitar
la contradiccion de supervisores sin conocimientos
fundamentales sobre el tema, cuya labor es adminis-

trativa y no académica o terapéutica.
I

La vinculacion del sector preescolar con la educa-
cion especial ha sido ya mencionada y s6lo deseamos
ratificar que el magisterio de educacién especial tiene
la misma oportunidad que el de preescolar, en el sen-
tido de que estas dreas tienen que trabajar en forma
conjunta atendiendo los problemas de desarrollo de la
personalidad.

La educaciéon especial es un rengléon plural de
multiples etiologias y muchas repercusiones sobre la
vida social. Esto implica una concertacion de esfuer-
zos enlre mnstituciones de asistencia y de educacién,
asi como de organismos privados y de orden laboral.
En esta forma podriamos recuperar un mayor ntimero

de ninos y jovenes que estdn alli, esperando que cum-



149

plamos nuestra obligacion de “ponernos de acuerdo™,

Los maestros de educacion especial tienen que
incluirse en todas las ventajas del sistema escalafona-
rio v en el Esquema de Educacion Bisica, consideran-
do la escasez de los mismos y la necesidad de que
tengan tiempo completo dedicado a estas actividades.

Los presupuestos para rehabilitacion de escuelas
especiales, deben incrementarse, porque la tecnologia
en estas dreas es compleja y los costos elevados; sin lo
anterior no es fdcil recuperar los ninos e integrarlos a
los procesos normales de la comunidad.

Se recomienda establecer talleres o industrias con
participacion directa de los padres de familia y apoyo
oficial, para que sirvan de laboratorio, con el objeto
de fomentar la instrumentacion y las manualidades,
que son caracteristicas de la sensibilidad de los nifios
con problemas de aprendizaje.

Ademds, la recuperacion psciologica integrada a
labores de utilidad, es inmediata. Fsto puede exten-
derse a instalaciones de escuela-granja en el medio
rural, que permita a estos jovenes ser autosuficientes
y productivos.

Los centros de capacitacion de educacion especial
tienen que contar con un marco legal que garantice la
priactica e insercion laboral de los alumnos egresados
de esas dependencias: solo asi se podrd asegurar y
proteger al futuro obrero en sus prdcticas laborales.

En cuanto a los alumnos sordos o débiles visuales,
estd bien documentado que es imperativo que estos
nifios estudien en forma especial pero dentro de las
areas comunes, pues asi sc adaptan a su realidad y se
consolidan personalidades que estén conscientes de
sus limitaciones, pero que sepan vivir en.una comuni-
dad y formar parte de ella,

Fducacion abierta

Al incrementarse geométricamente la demanda de
servicios educativos, se advirti6 la imposibilidad

de atenderla exclusivamente por medio de la modali-
dad escolarizada, razon por la cual varias instituciones
pablicas y privadas pusieron en practica la modalidad
abierta en la década de los setenta.

Esta modalidad educativa también tuvo un rdpido
crecimiento tanto en planteles como en cobertura de
servicios y en ampliacion de niveles atendidos, por lo
que se planted la necesidad de adoptar medidas que
pudieran garantizar la calidad y el desarrollo organi-
zado de los servicios educativos en sistemas abiertos.
Para ello, se cred el Consejo Coordinador de Sistemas
Abiertos, el dia 28 de julio de 1978, con la finalidad
de promover, fomentar, planear, coordinar y evaluar
los sistemas de educacion abierta y los programas que
en esta modalidad realizara la SEP o cualquier otra
instituciéon y organismo educativo en los niveles bsi-
cos (primaria y secundaria), medio superior y superior.

En septiembre de 1981 fue creado el Instituto
Nacional de Educacion para los Adultos, INEA con
caricter descentralizado con la finalidad de tomar
bajo su jurisdiccion los servicios educativos del nivel
bdsico (alfabetizacion, primaria intensiva y secundaria
abierta) en su modalidad abierta.

En virtud de que los niveles Medio Superior y
Superior persistian reclamando atenciéon por el siste-
ma abierto, el Consejo Coordinador de Sistemas
Abiertos, acordd el 14 de febrero de 1980 estructurar
la Comision de Educacion Media Superior por Siste-
mas Abiertos con el objeto de facilitar la coordina-
cion y el intercambio sistematico en esta materia
entre las instituciones que la forman.

Fsta Comision la integran el Secretario de Educa-
cion Pablica (Presidente), el Subsecretario de Planea-
cion Educativa, el Subsecretario de Educacidén e
Investigacion Tecnologica, el director general del

Instituto Politécnico Nacional, el director general de
Institutos Tecnologicos, el director general de Tecno-

logia Industrial, el director general de Educaciéon Su-
perior, el Coordinador General de CEMPAE, Fl director
general de CONALEP, el director general de Acredita-
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cion y Certificacion, el director general del Colegio de
Bachilleres, como vocales y el Secretario Ejecutivo del
Consejo Coordinador de Sistemas Abiertos.

Recomendaciones

Es urgente revitalizar las estructuras normativas y ad-
ministrativas correspondientes a los sistemas abiertos
de ensefianza, e igualmente prioritario resulta la pro-
mocion de este tipo de educacion que por sus caracte-
risticas de maxima flexibilidad se gana por derecho
propio el titulo de “la otra alternativa educacional”’
que no por carecer de aulas y horarios significa que su
calidad sea de segunda. Es simplemente la opcion que
permit€ estudiar y superarse a ese grupo de mexicanos
que por razones diversas no pueden asistir al sistema
escolarizado.

l.a modalidad abierta y a distancia es la forma de
educar que estd llamada a satisfacer la demanda cuan-
titativa nacional.

Naturalmente que debera sustentarse en una coor-
dinacioén activa con las demas instituciones que ofrecen
servicios similares, en la orientacion de contenidos.
metodologia, organizacion y criterios de acreditacion
propios de esta modalidad.

lis urgente también proponer politicas y acciones
para el incremento del empleo justo y equitativo de
esta modalidad educativa.

Otra accion que el sistema abierto debe instrumen-
tar cuanto antes es la elaboracion y actualizacion de
los libros de texto de consulta y de lectura, asi como
los demés materiales que conforman los paquetes
didicticos de autoinstrucciéon que es la metodologia
propia de la educacion abierta.

lista modalidad debera apoyarse fuertemente en
los medios de comunicaciéon social para llegar hasta
donde el usuario se encuentre.

LLa cobertura de los sistemas abiertos esta bien

planteada y en el nivel basico debe seguir el esquema
que adoptd para los demds niveles, o sea el de apertu-
ra para que otras instancias, instituciones y organis-
mos participen de la educacion y no se reduzca este
servicio solamente a las posibilidades y recursos del
INEA.

LA COMPUTACION

En esta época de vertiginosos avances tecnolbgicos,
la incorporacion de los medios electronicos a la ense-
Nanzay a la administracion de ella, resulta inaplazable.

Hace casi veintiocho afios se instalé la primera
computadora en la educacion de nuestro pafs y casi
todo este tiempo su expansion se ha limitado casi ex-
clusivamente a los niveles mas altos de la administra-
cion, salvo casos aislados de algunas escuelas que han
realizado integraciones sui generis de esta moderni-
dad a la educacion, usando estos recursos como publi-
cidad para ganar incrementos en su matricula y no
para desarrollo de programas educacionales serios.

ll verdadero desarrollo educativo que implica res-
catar valiosos archivos, recreaciéon de la practica do-
cente, conexiones mundiales con bancos de datos.
almacenamiento de reactivos, liberacion de tiempos
administrativos con cargo a los maestros y la modela-
cion de nuevas generaciones interesadas en la inda-
gacion y més autodidactas, solo puede lograrse incor-
porando los beneficios de la computadora y sus simi-
lares a la educacioén.

l.os esfuerzos generalizados y oficiales mas recien-
tes en este sentido corresponden al Programa COEBA-
SEP que aunque es cuestionable su equipo vy la veloci-
dad con que se implementa a nivel nacional, repre-
senta el Gnico esfuerzo serio por coadyuvar en la ense-
nanza.

El Gobierno de Nuevo Leén inicié por su parte
otro programa alterno dirigido también a las escuelas
secundarias generales con el propésito de apovar la
administracion. Los equipos fueron instalados en las
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escuelas geograficamente estratégicas para atender a
las que estan situadas en el area metropolitana.

Los programas iniciales que han empezado a
correrse con tiempos y datos reales desde septiembre
de 1987 son: Administracion de los recursos huma-
nos, mforme de los recursos econdmicos, inven-
tario del activo fijo, apoyo a la docencia y banco de
reactivos.

S1 queremos que la modernidad sea una caracte-
ristica de nuestra llamada *‘educacion moderna”, el
empleo de los medios electronicos para eficientar la
educacion no se debe retrasar ni un momento mas.

Algunas recomendaciones sobre la universidad

El tema es tan complejo y tan amplio que no aspira-
mos a cubrirlo en su totalidad. Sélo deseamos inte-
grar algunas ideas al gran programa integral para el
desarrollo de la educacion superior que existe a nivel
nacional.

La experiencia vivida durante seis
afios en el quehacer de rector universitario nos
permite un andlisis existencial, pero estamos con-

personal

scientes de que las circunstancias se alteran a gran
velocidad y que las condiciones actuales son distin-
Las.

Del crecimiento

La meta de lograr un crecimiento racional equilibra-
do en lo regional es optimista pero no ficil. El me-
canismo de atraccion de una profesion como siné-
nimo de éxito y como factor de permeabilidad social
y cultural, desborda todo razonamiento y se agrava
cuando no existen salidas laterales previas que tengan
validez profesional o titulo de renombre social.

El razonamiento convencional v reiterativo de

seleccionar a los estudiantes conforme a ciertos exi-

menes puede resultar ideal para algunas universidades
pero no se puede generalizar ya que por mds sofisti-
cados y confiables que sean los instrumentos de
seleccion siempre dejardn dudas y juzgardn a priori el
desempefio universitario posterior del estudiante,
es una “desgranadora social” que hacen mds amplia
la zanja de clases y limita el acceso de las bases po-
pulares a los niveles superiores de la educacién y la
cultura.

Los métodos para medir actitudes, aptitudes,
intereses vocacionales, conocimientos, expectativas
personales y otros rasgos igualmente valiosos, son una
esperanza de evaluacion al futuro; porque ahora no
hay estudios prospectivos a largo plazo que documen-
ten resultados.

Mientras no tengamos seguridad de los exdmenes
preliminares, no es fdcil cerrar las puertas a priori a
quienes tienen las desventajas de la educacion basica
ineficiente y el agravante de sus condiciones socia-
les. La solucidon entonces debe ser otra en la actua-
lidad que permita exposicion curricular y posterior
conclusion sobre la no factibilidad. En ese momen-
to soluciones de recuperaciéon alterna del estudiante
SOn necesarias,

Lo que si es prudente hacer a la luz de la proble-
matica de las macro universidades es bajar la carga
burocrdatica administrativa y separar los niveles de
dificultad. Esto se logra cuando se fragmenta la uni-
versidad en estructuras de nivel diferente y de especia-
lidades, asthabrd dreasuniversitarias de alto nivel para
formar cuadros de especialistas, maestros o doctores
y otras areas de menos nivel de evaluacion para for-
mar profesionistas “‘pricticos” con menos exigencia
académica.

I'n ellos los sistemas abiertos y las lecciones masi-
vas podrian ser las estralegias que permitieran mayor
alumnado a menos costo real. Y si a esto se le agrega
el sistema de créditos académicos, la asimilacion
distinta permitiria un enfoque individual de acuer-
do a potencial o tiempo.
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Los recursos humanos

Uno de los problemas fundamentales de la universi-
dad mexicana es el que sus profesores en general no
tienen la formacion adecuada, no so6lo desde el punto
de vista de la academia sino también de las técnicas
pedagogicas indispensables para ensefiar. La mayoria
de ellos, y esto es mds grave en las preparatorias, son
profesionistas que ejercen su actividad y en el mejor
de los casos conocen parcialmente la docencia: a
algunos otros, el fracaso profesional los conduce a en-
senar como medida alterna a su frustracion original.

Este problema es muy serio y quizas sea la causa
fundamental de la baja calidad del quehacer universi-
tario pablico en los ultimos lustros.

i 1

Estas consideraciones coinciden con las metas del
PROIDES que sugieren ‘que las universidades publicas
de mds de 30 mil alumnos detengan su crecimiento
y aquellas de menos de 10 mil fijen ahora sus limites.

Lla poblacion de licenciatura para 1990, segin es-
tadisticas de la ANUIES, aumentara un 35% en relacion
con la matricula actual. Cualquier sistema que intente
abatir este incremento se someteria a presiones politi-
cas y sociales, mientras que la fragmentacion por
unidades independientes, como es el caso de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana, puede ser una
solucion alterna.

LLa necesidad de racionalizar los ingresos a las
areas cientificas y tecnologicas, asi como a las admi-
nistrativas y soclales que actualmente estdn saturadas,
y lograr el incremento del 3 al 6 por ciento en las
ciencias naturales, del 3 al 5 por ciento en la ingenie-
ria, asi como los demds que se hagan necesarios en
cada especialidad, se logrard sélo si los obsticulos se
administran racionalmente y se implementan camp-
panas informativas escrupulosamente preparadas.

Disminuir el ingreso a la licenciatura e incremen-
tar en un 3 %el ingreso al posgrado es un objetivo
ideal que en el primer caso creemos factible s6lo si
se toman en cuenta las consideraciones previas y en

el segundo la solucion incluye una serie de expectati-
vas académicas que permitan a los maestros y docto-
res tener asegurada una oportunidad de investigacion
y docencia mientras que las especialidades deberdn
fratarse como carreras }Jl’ﬂfﬁ-‘i—iﬂﬂﬂlﬂf‘i.

Para lograr tener personal docente con mejores
niveles de preparacion y alta motivacion institucio-
nal se requiere, prever sus reclamos econdmicos,
exigir exdmenes de admision a la docencia y poste-
riores evaluaciones para continuar o ascender en su
carrera docente.

Esto debe formar parte de un procedimiento de
educacion continua obligatoria para el maestro en
servicio que 1ncluya no sélo cursos complementa-
rios sino evaluaciones imparciales de sus proyectos
de investigacion.

[La percepcion salarial debe revisarse con cuidado,
ya que los maestros de tiempo completo requieren
emolumentos dignos, mientras que los complementa-
rios y por horas deban recibir compensaciones simbé-
licas, pues su profesion alterna es para ellos mandato-
ria sobre el quehacer universitario que es accesorio.
ria sobre su quehacer universitario que es accesorio.

La vision futura de las necesidades del magisterio
sefiala que para 1991 tendremos que incorporar a
30 000 profesores e investigadores y a 10 000 admi-
nistradores en el sistema universitario nacional. Este
reto requiere modificar las condiciones del ingreso
de los mismos, pues de no hacerlo, el lastre serd mas
pesado y el deterioro de la calidad educativa puede
ser irreversible en los siguientes 20 anos.
anos,

L.a recomendacion del

T

PROIDES senala que los
diferentes tipos de personal académico deberdn pasar
del 20% al 25% los tiempos completos v del 8 a
10% los medios tiempos en los siguientes 3 afios. Eso
seria muy atil siempre y cuando el examen los obli-
sue a la actualizacion.
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Politizacion

Es comin que en las universidades, los maestros ingre-
sen por ‘‘recomendaciones” y con el compromiso
ulterior de ayudar al *“‘sostenimiento en el poder™ de
la autoridad administrativa cuando la misma requiere
“votos™ para sostenerse dentro de las normas demo-
craticas que existen en la mayoria de las instituciones
publicas de educacion superior.

En esa forma se fomentan los “‘grupos”, los caci-
cazgos, y se frivoliza el quehacer universitario corrom-
piéndole, agrediéndole y hasta cometiendo en extre-

mo actos de peculado, fraude académico o financiero.

Del financiamiento

La estructura del gasto universitario ensena por si

misma su propia fragilidad; ya que el 90% de él se

dedica a salarios y de ellos el 20% a la administracion.

Fl resto minimo, como es evidente, se invierte, en
“tecnologia para la educacion”, mas aun en una
época como la actual que no se puede ampliar los
presupuestos por la crisis econémica circunstancial.
Fsto obliga a crear nuevas fuentes o sistemas de
financiamiento.

Becas

Una foérmula prdctica que no sacrifica el ingreso popu-
lar pero permite opciones de financiamiento alternas,
es el establecimiento de un sistema nacional o estatal
de becas, que el gobierno organice en un cuerpo cole-
giado mixto, para aportar recursos que permitan
pagar las cuotas escolares universitarias.

El compromiso tinico del estudiante seria el de
obtener una minima calificacion que justifique el
egreso gubernamental. En caso de jovenes con grandes
carencias economicas, la beca podria incluir la manu-

tencion v hospedaje, sobre todo en casos de margna-
dos o campesinos.

En caso de que el becario no cumplierasu compro-
miso académico podria solicitar otra modalidad de
ayuda que seria un “crédito” para concluir su carrera
profesional y pagar posteriormente.

Este financiamiento universitario le dara a la ns-
tituciobn un aporte econémico y al mismo tiempo le
apoyard con estimulos de supcracion académica
escolar, incrementindose el nivel de aprovechamien-
to. Asi se podrd luchar contra la tendencia natural
que lleva a las universidades publicas al deterioro
oradual y a las universidades privadas a absorber los
alumnos de mejor calidad, perpetuando asi las desi-
sualdades econémicas o intelectuales.

Nuestra tendencia a defender el ingreso irrestricto
a las universidades populares, nos estd conduciendo a
una paradoja “antipopular”, ya que mientras nuestras
universidades aparentan ser factores de permeabilidad
social, las universidades privadas preparan mejores
profesioniales y su vinculaciéon con las empresas les
asegura la opcion laboral.

Es momento para tener un realismo financiero
en el tema de la universidad mexicana, porque los
resultados actuales nos indican que es necesario
cambiar, y pronto.

La Academia

La calidad de la educacién superior depende frecuen-
temente de los recursos econoémicos, porque mientras
el presupuesto para financiar las universidades sea en
México del 0.5% del PIB, no tendremos expectativas
de mejorar, ya que el numero requerido segin la
UNESCO es del 1%. Lograr también que las universida-
des colaboren con el 10% de un financiamiento global
sin alterar las estrategias actuales, es una utopia.
una utopia.

El nivel académico depende también, de maes-
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tros bien pagados, bibliotecas, laboratorios y apoyos
diddcticos; pero la mejoria de estos pardmetros pre-
cisan un diagnoéstico y una autoevaluacion. Recomen-
damos: una comision confidencial de la ANUIES que
evaliie el real estado académico y no solo el adminis-
trativo, informando a las autoridades universitarias
lo conducente.

Hay que fomentar los sistemas de educacion
abierta en carreras que lo permitan y establecer sis-
temas de créditos académicos para descargar un poco
la masificacion y aliviar la unilateralidad del sistema.

Se requiere modernizar el proceso de la educacion
superior con técnicas de apoyo audiovisual, television
educativa, computacion y acervos bibliogrificos dis-
ponibles para la autoeducacion.

[Las unidades de estudios preparatorianos deben
estar separadas administrativamente de la universi-
dad y también modificar su curriculum para que éste
sea de orden general, humanista, cientifico y con
flexibilidad y salidas laterales de orden terminal; tam-
bién hay que evitar las especialidades y la rigidez de la
definicion vocacional.

La desercién en el sistema educativo superior tie-
ne que individualizarse con base en expedientes com-
putarizados en los que se registre el stalus social
y las actitudes académicas asi como los problemas psi-
cologicos del aprendizaje.

Fl sistema de desercion por falta de recursos eco-
némicos se resolveria con el programa extrauniver-
sitario de becas, de acuerdo tvon el estudio social y
la calidad académica correspondiente. Estas reco-
mendaciones instrumentacion
requiere solo voluntad y organizacion.

son factibles v su

Las soluciones aqui sefnaladas son estratégicas,
porque el problema de fondo incluye la revision es-
tructural de la universidad, para generar un nuevo
modelo que sea claro, objetivo, congruente con la
época y de acuerdo con nuestras realidades. Mientras
no exista esto. no veremos la luz.

~y 5 ® W ]
Sugerencia sobrela investigacion

Un pais que no reconoce el valor de la investigacion
como elemento fundamental del desarrollo, hipoteca
su futuro. Esto sucedié en nuestro entorno y la reali-
dad final fue cruel e inexorable: deuda, dependencia
tecnologica, dependencia econdmica e incertidumbre
sobre la soberania politica,

[l gasto en investigaciéon en México es 0.4% del
PIB. Ksto es minimo y no estd en los requerimientos
que la UNESCO sugiere para paises en desarrollo que
deben llegar a un minimo de 1%.

Los problemas de este hecho repercuten en divisas
perdidas, infraestructura industrial dependiente y so-
bre todo en una educacion pasiva, sin creatividad y
sin futuro.

lLas universidades que son instituciones de alta
docencia cuya mision de investigar y de crear es con-
sustancial a su ideario, tienen responsabilidad parcial
sobre ese hecho, La ausencia de motivaciones, estimu-
los, facilidades para esta noble funcion es comtn en la
universidad mexicana,

También lesiona este proceso de formacion de
investigadores la actitud gubernamental de no reco-
nocer con muestras de apoyo real la importancia del
mismo. Si bien se dice y se expresa, no se documenta
con aportes financieros o con apoyo abierto a la in-
vestigacion, tanto la universitaria como la industrial.

A pesar de que el régimen actual ha hecho grandes
esfuerzos para crear un sistema nacional de investiga-
dores y ha incrementado los salarios de los maestros
que investigan, la aportacion para CONACYT es bajisi-
ma y la descentralizacion ha sido incipientemente
iniciada.

Los problemas de esta tematica no son so6lo de
recursos sino provienen de la educacion basica, en la
que no hay mistica ni ensefianza del método de inves-
tigar. Se agravan en la educacion superior en donde la
ensefianza no se integra a la investigacion y se compli-
can por la falta de estimulos y de seguridades para los
que quieren estudiar maestrias o doctorados v dedi-
carse a la academia en forma total.
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Se sugiere: c16n.,

Aumentar los presupuestos bdsicos para la investi- .  Coordinar programas a nivel interinstitucional.
gacion y vincular la misma al desarrollo. . Activar la ley federal correspondiente para su
Atraer recursos humanos con oportunidad de sala- cumplimiento.

rios, prestaciones y apoyo programatico.

Recuperar los cientificos “becados™, actualizan-  La capacidad de crear de un pueblo es sintoma de
dolos y creando cursos de capacitacion en servicio.  vitalidad y el nuestro tiene pruebas historicas de su
Descentralizar el proceso por programas. capacidad. Se requiere coordinar y fomentar esa acti-

Apoyar las necesidades colaterales a la investiga- tud. Lo demas debera venir pronto porque “urge™.
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PAUSA

IFICIL es, en corto tiempo, sintetizar lo que ha sido nuestro
quehacer en los ultimos veinte anos. Recuerdos, hechos,
autores, datos, libros, cristalizan bruscamente en ideas, en
conceptos v “hasta en sueiios™.

Por ahora, se requiere una pausa y con ella viene una sensa-
cién de pesantez que, como dijera Parménides, nos muestra con cruel
realidad nuestra limitada cortedad.

Valga, para justificar lo anterior, mirar hacia el olimpo del saber y
observar en esa morada de los dioses, la musa de la excelencia que, con su
enigmdtica sonrisa, nos muestra todo el aspecto de la dificultad. Por eso, al
final, s6lo quedan ideas, algunas nada mds.

Hablar de educacién desborda los limites geométricos de lo fisico y
asciende a lo espiritual. Aqui no debe haber frivolidad. El sedimento es
nuestra preocupacion compartida v proposito original.

La solucién a las incognitas y a los problemas, estd en el refugio recon-
dito del hombre, capaz como siempre de transformar su historia o de
dejarla pasar. Cuando ese hombre unifica y aglutina emociones y esfuerzos
encuentra la fortaleza que sélo da la voluntad polilica que emerge de un
credo personal.

Pronto el timén de la patria tendra nuevo lider y el concierto de la
educacion serd dirigido como prioridad nacional, por un hombre que
plensa y tiene pasion, esa que se requiere para hacer realidad un suefio.

La vision futura de nuestro destino seiiala retos que vencer, alavisnos
que olvidar, lastres que arrojar por la borda y al fin encontrar ese mundo
maravilloso de la educacion que es factor fundamental de nuestro desarro-
llo como nacion,

Nuestro futuro Presidente debe saber que, en esta lucha contra la
esclavitud que produce la ignorancia, cuenta con la solidaridad de todos
los que al escuchar su credo personal vibramos, no sélo con la razon que
dignifica y hace trascendente la responsabilidad de gobernar. sino también
con la emociéon, que estd aht en nuestros genes buscando la inmortalidad.
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ticuatro horas del dia— ocupando el
cargo de eleccion popular de Diputado
Federal y en el Congreso presidiendo
la Comigion de Ciencia y Tecnologia;
previamente a esto habiaincursionado
también en la Salud Pablica como ] efe
de los Servicios en Nuevo Leon.

Es pionero en América Latina en
investigaciones sobre la Resonancia
Nuclear Magnética y tiene en su haber
varios premios cientificos de caracter
nacional por sus trabajos en el area
médica. Es asesor de la UNESCO en
esta disciplina.

Actualmente es Secretario de Educa-
cion y Cultura del Estado de Nuevo
Leon y Director de los Servicios Coor-
dinados de Educacion, Presidente de la
Fundacion Mexicana para Investiga-
cion sobre el Cancer y Presidente de la
Sociedad Internacional de la Resonan-
cia Nuclear Magnética.

Y algo mas, se enfunda en los colo-
res azul y oro de los Tigres de la
UANL a los que llevo a triunfos nacio-
nales.

Ha integrado una familia de cinco
hijos, el mayor de los cuales estudia
actualmente el posgrado de ingenieria
en el extranjero y la menor frisa
apenas los dos afios. Al referirse a sus
hijos de dos, ocho, once, veinte y vein-
titrés anos, habla con seguridad de
tener “experiencia’ practica en todos
los niveles educativos.



DUENO de un verbo sustantivo que hurga en las entrafias del concepto y
rescata la esencia y la idea sin aderezo alguno, el doctor Todd —como
moderno nauta del asfalto, el vidrio y el hierro— calafate6 sus naves,
desplego las velas y emprendid el viaje en busca de la otra forma de hacer
y decir las cosas, y la encontro: *“‘sin comprometidas posiciones ideologicas
a ultranza” y “‘sin subjetivismos individuales”’.

Con sentido critico y sélido razonamiento, concibe la educaciéon como
un cuerpo orginico, para luego, con pulso firme y pasion sana hacer los
cortes y disecciones que muestran una estructura que tiene partes sanasy
partes enfermas, aunque susceptibles de tratamiento.

Concluida la diseccion, sigue el andlisis y la reflexion, diagnostica y da
el remedio que amalgama la emocidén con la ciencia en un equilibrio que
solo logra quien sabiamente ha cultivado el conocimiento y la sensibilidad.

El lector entendera que ‘‘el mejor maestro es el que mas da y no el que
mas sabe’’, que ‘“‘el ser humano aprende todos los minutos de su vida™;
que ‘“‘el aprendizaje en crisis o en dolor también se imprime en el marco de
la formacion total’’; y, sobre todo que ‘‘se aprenae también en los surcos
cerebrales que registran la emocién porque “la ensefianza de la sensibili-
dad es tan importante como la del intelecto™.

Esta tultima frase es, en si misma, toda una tesis que justifica por méri-
tos propios la presente publicacion, sin menoscabo de la franqueza, clari-
dad y valentiacon la que el autor aborda temas como: valores, democracia,
identidad cultural, financiamiento educativo, centralizacion y politica
educativa, entre otros.

Asi pues, la idea estd puesta en blanco y negro, el verbo ha sido lanza-
do al voleo y el testimonio queda.

Ismael Vidales Delgado
Director de la UPN-Monterrey




