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Acerca de la obra

n diversos medios se expresa una controversia sobre la forma mas

idonea de hacer investigacién y sobre como ésta contribuye a una

toma de decisiones informadas y racionales sobre aspectos funda-
mentales del quehacer educativo. Asi, mientras unos abogan por la liber-
tad absoluta de los investigadores calificados para que indaguen sobre los
aspectos que les resulten mas atractivos para su curiosidad cientifica, otros
insisten en la importancia de contar con agendas investigativas que contri-
buyan a solucionar los problemas mas acuciantes de la sociedad.

En México, por fortuna, parece haber cierto consenso en que ambos
tipos de trabajo son necesarios, pues tanto se requiere de la investigacién
de punta y la exploracion de campos ni siquiera visualizados, como la aten-
cion focalizada en aspectos que la sociedad considera importantes. Uno de
ellos es la educacién.

Este derecho humano garantizado por el articulo 26 de La Declara-
c16n Universal de los Derechos Humanos, establecido en el articulo terce-
ro Constitucional y precisado en la Ley General de Educacion para hacer-
lo realidad entre los mexicanos, demanda de la imaginacion fructifera y el
conocimiento de los investigadores, asi como de la experiencia y el realis-
mo que aportan quienes han recorrido las entrafias del sistema educativo.

Con base en estas ideas, el Centro de Altos Estudios e Investigacién
Pedagogica del CECy'TE NL, con al apoyo de la Coordinacion de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Nuevo Ledn, elabor6 un proyecto orientado a
detectar las necesidades educativas del pais y recuperar propuestas para
atenderlas.

Dada la complejidad del tema, la diversidad de enfoques bajo los que
se puede observar, la amplitud y profundidad de sus componentes y la
obligada participacién de equipos interdisciplinarios en la solucién de los
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problemas que aquejan a la educacion, consideramos que el mejor panora-
ma debian brindarlo los expertos en el campo. Sus opiniones, expresadas
sin mas limites que los impuestos por la brevedad de esta publicacién,
recuperarian las grandes utopias de los educadores, la visién certera de los
investigadores y la concrecion practica de los tomadores de decisiones
para generar una sinergia creadora y factible, que abra paso al uso de técni-
cas prospectivas y de toma de decisiones ~como la Delphi- donde lo im-
portante ya no sera el halo del reconocimiento, sino la fuerza argumentativa
de las ideas y el poder movilizador en torno a la construccion de un futuro
posible.

Nos congratula haber reunido en esta obra a un grupo representativo
de visionarios, quienes comparten su enorme amor por México y un inte-
rés comprobado por solucionar los problemas de la educacién. Sus apor-
tes seran fundamentales para hacer efectivamente de la educacion una pa-
lanca para el desarrollo integral de nuestro pais.

Obviamente hay muchos otros expertos que por limitaciones nues-
tras no fueron incluidos en este documento. Sin embargo, esta muestra del
pensamiento nacional proporciona una visiéon amplia, seria y objetiva so-
bre la problematica educativa y sefiala algunos caminos para llegar a solu-
ciones exitosas. El presente es un documento de trabajo, Gtil para el deba-
te, la reflexion y la construccién de nuevas ideas, que aporta ideas para
hacer realidad el derecho a la educacién de calidad para todos los mexica-
nos.

Ismael Vidales Delgado
10 [ ACERCA DE LA OBRA 1
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Presentacion

Luis Eugenio Todd'

a educacion es el motor que impulsa los grandes cambios indi-

viduales y sociales y México esta en condiciones de refrendar

su gran apuesta a este asunto, sobre el cual mucho se escribe
pero poco se comprende. De ahi la importancia de este proyecto, que
recoge las ideas, puntos de vista, visiones y propuestas de avezados
expertos en educacion, quienes fueron invitados a disertar sobre la
educacion que México necesita, sin mas limites que el tiempo y la
extension prevista para el trabajo.

Este documento produjo, dentro de la diversidad de la formacion
y el posicionamiento tedrico de cada autor, una suma de ideas y una
integracion gradual, desarrollandose asi un proyecto general, el cual
dio como resultado una rica visién de conjunto sobre la educacion
que México necesita.

Surge este documento en un momento propicio y al margen de
los efectos del mismo en el tiempo actual, tiene un valor per se y recla-
ma un espacio para ser tomado en cuenta en la toma de decisiones
sobre las politicas educativas nacionales. La profundidad y destreza
con que los autores tratan los temas, convierte este trabajo en un ele-
mento indispensable para el debate y la reflexion, condicion de futuro
en la educacion mexicana.

Es dificil de comprender y de aceptar con realismo que en los
Gltimos treinta y cinco afios, la calidad de la educacién mexicana ha
sufrido un progresivo deterioro, conservandose como factor de res-
puesta a la demanda en forma cuantitativa pero no asegurando la equi-
dad social por una educacion insuficiente en los términos que se re-
quieren en el actual mundo de la globalizacion internacional.

! Director General de 1a Coordinacién de Ciencia y Tecnologia de Nuevo Ledn.
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La revision historica de nuestro proceso educativo reciente nos
muestra que a pesar de los buenos deseos y del aparente y reiterado
interés de los gobiernos para fortalecer la educacion publica nacional,
no han existido verdaderas y trascendentes reformas que permitan
acelerar el proceso de formacion integral de las clases populares.

Basta sefialar que el ltimo verdadero hito transformador fue el
de la educacién tecnoldgica, creado durante los afios setenta, pues
posteriormente, a pesar de que han pasado grandes mexicanos por la
Secretaria de Educacién, los datos de evaluacién no muestran avances
significativos, deteriorandose asi la identidad cultural y la competiti-
vidad internacional de nuestros educandos.

Durante esa época hemos compartido con muchos la preocupa-
cion de encontrar algunos aspectos centrales que nos permitan, al
margen de la problematica politica o de la marginacion social todavia
presente, impulsar y fortalecer la educacién basica y la superior.

Esta incertidumbre nos ha generado recientemente la conviccién
de que hay temas que pueden ser objeto de aceleracion histérica, como
el de la descentralizacién, indispensable para generar la creatividad
regional o el de la individualizacion de la evaluacion, para evaluar por
aptitudes, de acuerdo con las caracteristicas individuales socioecono-
micas y de desarrollo humano regional de nuestra nacién.

También creemos que un tema nodal es la dignificacion social y
académica del magisterio, asi como la despolitizacion frivola y corpo-
rativa que a veces impide decisiones trascendentes de caracter acadé-
mico propiamente dicho, en aras de la bisqueda y conservacion del
poder politico, olvidindose de que el tinico poder permanente de un
sistema educativo es el poder del saber.

Para la presentacion de las colaboraciones elegimos el orden
alfabético, de acuerdo con el apellido del autor o autora, de tal forma
que el lector podra seguir ese orden convencional o el de su interés; al
final siempre quedara la imagen de un panorama que va desde la edu-
cacién preescolar hasta la educacién superior, pasando por ese entra-
mado insospechado de lo no formal y las peculiaridades especificas de
problematicas particulares que desafian la imaginacion y retan a pre-
sentar propuestas concretas para una educacion posible.

Como una muestra de lo que encontraran en extenso mas adelan-
te, a continuacion presentamos una breve semblanza de los autores y
una sintesis de algunos apartados de sus colaboraciones, esperando no
transgredir la esencia del trabajo de cada uno de los colegas que hicie-
ron posible esta obra.

12 [ PRESENTACION 1
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MaRia BERTELEY BUSQUETS. Comprometida investigadora de la educa-
cion, con una s6lida preparacion profesional y una extensa trayecto-
ria de trabajo con grupos vulnerables, con base en su experiencia de
generacion de materiales educativos interculturales y bilingiies para el
nivel primario, muestra cOmo construir desde abajo nna nueva educacion inter-
cultural bilingdie para México, capaz de satisfacer necesidades educativas
con estrategias generadas por los sujetos directamente involucrados.
La autora ejemplifica como, mediante el trabajo mancomunado de
profesionistas, maestros bilingties oficiales y educadores no oficiales
reconocidos vigilados por sus comunidades de origen, es posible en-
frentar el disefio de politicas publicas, con criterios normativos y pla-
nes educativos construidos desde abajo, y configurar asi una nueva cul-
tura escolar en el México indigena.

En la experiencia resefiada esto no habria ocurrido sin la existen-
cia previa de una vision utépica, la participacién directa de los usua-
rios, instrumentos legales articulados con las luchas de los pueblos
indigenas que la apoyen, la vitalizacion de liderazgos enraizados en
costumbres seculares que favorecen la autogestion y la autonomia, la
diversificacién e internacionalizacién de fuentes de apoyo y financia-
miento para el desarrollo de los proyectos, y maestros preparados para
impulsar la “apropiacion local de la escolarizacion oficial”, ya que “sélo valorando
lo prapio es posible ejercer activamente una praxis activa de resistencia”
a las tradicionales relaciones de dominacion-subordinacion. De este
modo se avanza en la perspectiva de hacer de los pueblos indigenas no
sOlo sujetos del interés piiblico, sino fundamentalmente sujetos del derecho.

ANGEL Diaz BarriGA. Experimentado investigador con una amplia
produccion publicada en revistas especializadas y en libros respalda-
dos por importantes casas editoras, considerado como el experto mas
consistente en curriculum, aporta a esta obra su visién sobre Evalua-
cion de la educacion superior. Entre la compulsividad y el formalismo. La idea recto-
ra de su trabajo es que son demasiados programas, que en general se
centran en el dinero. Segun se desprende de sus apreciaciones, la Sub-
secretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifica se ha con-
vertido en una especie de rectoria general de las Universidades Publi-
cas, en la actualidad se cuenta con mas indicadores pero no necesaria-
mente son de mejor calidad, y mas que forjar una cultura de la evalua-
cion lo existe es una compulsioén por evaluar.

Con la firmeza que le da la experiencia y la solidez teérica, Diaz
Barriga sentencia: “En alglin sentido podriamos reconocer que las di-
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versas acciones de evaluacion-financiamiento se han venido fortale-
ciendo, se han conformado con una mayor complejidad, caminan ha-
cia su articulacién, y de alguna forma se han convertido en una espe-
cie de Frankestein que pulula en toda la educacién superior.” Y agre-
ga: “Un claro ejemplo de la compulsividad de la evaluacién lo repre-
sentan los programas para evaluar los ahora llamados programas edu-
cativos, en realidad programas de formacién profesional y muy parti-
cularmente los establecidos para evaluar a los académicos.”

El Dr. Diaz Barriga advierte “En el futuro sera necesario analizar
hasta donde la vinculacion evaluaciéon-financiamiento pervierte y li-
mita el sentido de la primera.”

Rocer Diaz pDE Cossio. Ingeniero, apasionado por la cultura y la
educacion, ex subsecretario del ramo, protagonista cotidiano en el es-
cenario educativo, sin ambages y con ese tono directo y franco que le
caracteriza, delinea cinco Cambios necesarios y posibles para mejorar sus-
tancialmente el sistema educativo. Sugiere reducir la cantidad de te-
mas que prescribe el programa oficial para que sean aprendidos por
los alumnos; ésta propuesta se sustenta en un principio basico esboza-
do por el filésofo espafiol José Ortega y Gasset: “No se debe ensefiar
sino lo que se pueda en verdad aprender. En este punto hay que ser
inexorable y proceder a rajatabla.”

Otras de sus recomendaciones van en el sentido de revisar la uni-
formidad de contenidos nacionales que estan resultando inefectivos;
profundiza en la necesidad de optar por la flexibilidad y la libertad en
los curriculos de educacion media superior y superior, para que sean
mas acordes con la realidad regional; se pronuncia por acciones mas
efectivas para abatir los rezagos, especialmente los que mas duelen, los
que ancestralmente han sido “parte del paisaje” de los grupos mas vul-
nerables por razones de pobreza extrema; y hace un llamado para dar
atencion especial a los j ]ovenes que por razones de edad experimentan
verdaderos conflictos bio-psico-sociales. Termina con una interesante
referencia de Fernando Solana: “hasta donde llegue la educacion de
los jovenes, llegara nuestro pais.”

AxeL DIDRIKSSON. Director y consistente investigador del Centro de
Estudios sobre la Universidad (CESU) de la UNAM, con reconoci-
miento internacional, hace uso de una acuciosa seleccién de “datos
duros” de fuentes primarias para mostrarnos un Fscenario de creacién de
un nuevo sistema nacional de educacion: sus objetivos estratégicos. Identifica el
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[ LUIS EUGENIO TODD ]

binomio desigualdad-inequidad como causa principal de los proble-
mas y contradicciones del sistema nacional de educacién en nuestro
pals y por ello, la que debe ser ObJCtO de analisis con fines de supera-
c1on, ya que esta causal permea a “la sociedad en su Conjunto en sus
regiones y estados, pero también en sus sectores, en sus géneros, en
sus actores, en sus aparatos y en sus estructuras, lo abarca todo y lo
limita.”

Su llamado a una revision profunda del sistema es definitivo:
“Hasta ahora, durante los sucesivos gobiernos de los tiempos recien-
tes, de uno y otro signo, lo que se ha hecho es reproducir a escala los
cimientos y caracteristicas del mismo sistema, y las consecuencias es-
tan a la vista.”

AurorA ELizoNpo HUERTA. Avezada investigadora educativa, docen-
te y catedratica excepcional de la Universidad Pedagogica Nacional,
elabord para esta obra un interesante documento titulado Cultura de la
Legalidad, Cindadania y Politica Educativa, en el que advierte que “...las
Gltimas dos décadas se han caracterizado por acuerdos nacionales que
han tenido como meta el renovar al sistema educativo pretendiendo
modernizar las formas de ensefianza y adecuar los esquemas de ges-
tién, para enfrentar los desafios de la mundializacion, de la revolu-
cion tecnologica, de las transformaciones del mercado laboral y de la
irrupcion de la sociedad del conocimiento, teniendo como finalidad
central mejorar la calidad, la equidad y la pertinencia de los servicios
educativos.”

Sin embargo, es inaplazable “...para el logro de los propositos
escolares, recuperar el caracter ordenador de la normatividad y ubi-
carla como un elemento a tomar en cuenta como expresion concreta
de la politica educativa y factor de regulacion de los sujetos que inter-
vienen en los procesos escolares.”

No es explicable ningin programa educativo, sin un referente
civico-ético, asi de simple.

GILBERTO GUEVARA NIEBLA. SOlido investigador y divulgador educati-
vo cuyas obras han cimbrado los cimientos del sistema educativo, es-
pecialista en el tema Dewocracia y Edncacion, afirma categorico: “La de-
mocracia no ha llegado al sistema educativo” y aclara: “Cuando hablo
de ‘democracia y educacion’ me refiero a /a democracia en su acepeion politi-
ca densa: hay que democratizar la esfera educativa del estado.” Tam-
bién afirma: “En el caso de México se han dado pasos muy limitados
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‘ formado final cecyte.pmd 15 28/04/2006, 11:53 a.m.



para la construccion de esa autoridad democratica”.

Guevara Niebla contintia su analisis sefialando: “...los cambios en
la estructura de la autoridad educativa han sido lentos...ni los padres
de familia, ni los maestros ni los ciudadanos tienen capacidad de inter-
vencion en las principales decisiones educativas. La SEP lo decide todo
o casi todo: reformas a planes de estudio (como la llamada RIES), la
masiva incorporacién de tecnologia a las aulas (como el programa Enci-
clomedia), etcétera. Solo el sindicato de trabajadores de la educacion
(SNTE) tiene capacidad para influir en las decisiones que toma la SEP.”

Su escrito es linea por linea un llamado a la reflexion, al analisis,
al debate, pero vislumbra una alternativa importante para avanzar hacia
una democracia real en la educacion, una conclusién que usted debe
leer con gran atencién.

Roranpo E. Macar YANEz. Investigador educativo con amplia expe-
riencia en distintos ambitos de la educacidn, con una acentuada visiéon
social y enemigo de las conclusiones apresuradas, nos invita a realizar
una serie de reflexiones en torno a las Urpias educativas para el logro de la
Felicidad Interna Neta, en oposicion a las preocupaciones enfermizas por
incrementar el Producto Interno Bruto. Esto, a partir de la tesis de
que la educacion es fundamental para forjar los valores que determi-
nan las formas de convivencia, para apoyar a los estudiantes en la for-
macion de concepciones, para juzgar la estructura politico-social en
que éstas se encuadran y adquirir las competencias y elementos de
juicio necesarios para mejorarla.

Adpvierte sobre la importancia de que la politica educativa corres-
ponda a un proyecto de pais, de tomar en consideracién los proble-
mas y las necesidades que éste enfrenta para su desarrollo, y superar
las limitaciones politicas, econémicas y culturales que lo obstaculi-
zan. Urge a solucionar problemas como la falta de dinamismo en las
escuelas, el exceso de burocracia administrativa, la brevedad de los
horarios y la ausencia de investigacion. Resalta la importancia del tra-
bajo con comunidades educativas para atender problemas relaciona-
dos con la cobertura educativa, la calidad de la educacion y la inequidad.
Como parte de la solucién a éstas y otras cuestiones relacionadas con
la agenda social y emocional del pais, sugiere impulsar la educacion
permanente de los maestros en ejercicio, abatir la burocracia y lograr
mayor efectividad en la gestién escolar, impulsar el trabajo en escue-
las de tiempo completo, y fomentar la investigacién y el desarrollo
educativo.
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Robert G. Myers. Experto en multiples campos, referente obligado para
el entendimiento de la educacién inicial y preescolar en la regién, nos
presenta una exacta visiéon de ¢donde estamos? y ¢cuales son los desa-
fios? en este nivel educativo. La acuciosidad de sus datos seguramente
traera de nueva cuenta al debate la educacion preescolar a partir de la
revision de las politicas y los programas implementados en el sexenio
reciente, pues como el autor sefiala, citando a Karoly y Young, “Evi-
dencias cientificas procedentes de fisiologia, nutricién, psicologia y
otros campos indican que los aflos de la primera infancia son funda-
mentales para la formacién de la inteligencia, la personalidad y la con-
ducta social. Las investigaciones muestran que existen, a largo plazo
efectos asociados con los programas de educacién preescolar...”, sin
embargo, “Hacer la educacion (en su forma escolarizada) obhgatorla a
partir de la edad de tres afios es una politica dudosa, empujada al ex-
tremo por intereses politicos y sindicales.”

Para responder a los problemas y las necesidades del nivel, entre
varias otras sugerencias, propone aJustar laLey de Obhgatorledad para
que el i ingreso tenga esta caracteristica a partir de los 4 afios en vez de
los 3 afios; extender el tiempo propuesto para su cumplimiento; forta-
lecer la atencién a la calidad con mejoras en el sistema de acompatia-
miento en general, vinculado con la capacitacion y actualizacién pe-
dagogica en el trabajo y una reduccién paulatina en el ndmero de ni-
fios por adulto en el aula; e incorporar en la definicién de inequidad
(v en los indicadores) la dimensién de calidad.

Jost ANGEL PEscapOR OsUNA. Ex secretario de Educacién Publica y
actual miembro del Colegio de Sinaloa, con base en la experiencia
obtenida de la catedra, la investigacion, la politica y la funcién ptbli-
ca, nos presenta Los rezagos e insuficiencias del sistema educativo nacional. Con-
sidera que el problema educativo que reclama una solucion mas ur-
gente es la educacion basica, para lo cual hace una argumentacion muy
completa del rezago que caracteriza a la poblacién mayor de 15 afios,
ya que para el autor, “ésta es la limitaciéon mas importante para alcan-
zar logros educativos que apoyen las politicas de crecimiento econo-
mico del pais.”

Igual que los demas autores de este libro, aporta valiosos elemen-
tos para el debate, de hecho lo incita, pues “Son muchos los factores
que estan detras de los resultados del aprendizaje y aun cuando no
representen la Unica posibilidad para ver que tan eficazmente funcio-
na un sistema educativo, vale la pena examinarlos e invitar a un deba-
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te de qué es lo que se puede hacer para mejorar la educacion nacio-
nal.”

ADALBERTO RANGEL Ruiz DE LA PERA. Su calidad de experto, avalada
con la experiencia derivada de la direccién nacional de las Unidades
de la Universidad Pedagdgica Nacional y la autoria de diversos textos
para la formacién magisterial, nos invita a reflexionar y hace algunas
propuestas acerca de Cdmo mejorar el sistema educativo mexicano. Sugiere crear
sistemas de evaluacidn estatales vinculados al sistema nacional; forta-
lecer el nivel preescolar; crear escuelas primarias de jornada completa;
fortalecer y avanzar en la atencién de la educacién indigena; ampliar
el financiamiento de la educacion superior; mejorar las escuelas nor-
males y la Universidad Pedagogica. Finaliza con una advertencia: “Cada
uno de estos rubros implicaria nuevas formas de financiamiento de la
educacion, de otra manera las politicas y los programas serian s6lo un
paliativo de los procesos de exclusién de la sociedad mexicana.”

ETELVINA SANDOVAL FLORES. Doctora en pedagogia, maestra e investi-
gadora con amplia experiencia en ambos campos hace acopio de su
formacién y de las investigaciones que ha documentado recientemen-
te, para abordar un tema que le es recurrente: I.a educacion bisica en Méxi-
co. Esta, sefiala la autora, “...tiene una connotacion particular pues es
la que atiende, entre sus tres niveles educativos, a 24 millones de estu-
diantes de los 31 millones que hay en todo el sistema educativo nacio-
nal.”

Con las reservas que ofrece la amplitud del tema, sefiala cuatro
grandes aspectos que deberan ser objeto de atencion prioritaria para
la mejora de la educacién basica: La inequidad vinculada a calidad, la
cobertura, la orientacion pedagogica del ciclo y la formacion de maes-
tros.

Categbrica afirma que “Para mejorar la calidad hay que combatir
la inequidad educativa... La desigualdad educativa persiste excluyen-
do a millones de personas del acceso a la educacion e impactando mas
fuerte donde mas pobreza existe... La educacion basica es un ciclo
desarticulado... Es cierto que la secundaria requiere una reforma, lo
que no esta claro es si la RIES es la adecuada... Cualquier mejora edu-
cativa implica poner énfasis en los maestros, pues de ellos depende -en
buena medida- el cambio en la escuela y es un factor clave para mejo-
rar la calidad de la educacion.”
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FeLPE TIRADO SEGURA. Uno de los investigadores educativos que mas
relacion tiene con el magisterio y que mas han penetrado en los que-
haceres cotidianos de los diversos ambientes educativos, lo faculta para
abordar con maestria temas tan complejos como Una visién educativa.
Acciones ante el futnuro.

En la imaginaria del deber ser, Tirado sefiala: “La nueva escuela
debe ser conceptualizada como ambientes formativos, los propésitos
y compromisos no son s6lo con competencias en torno a los saberes;
hay componentes socio-afectivos que responden a otras competencias
sustantivas no menos importantes, como las sociales, éticas y afectivas.
La adquisicion de conocimientos debe concebirse como un proceso
de cognicion modulado afectivamente. La autoestima del nifio, la va-
loracién de si mismo, la seguridad en sus competencias y habilidades
de interrelacién personal son fundamentales.”

En la perspectiva de lograr este nuevo tipo de escuela, Tirado
indica: “Estos planteamientos llevan a la necesidad de considerar a la
escuela como un oOrgano de gestion, capaz de poder construir su pro-
pio imaginario de desarrollo y llevarlo a la practica; lo cual implica
regionalizar y darle los atributos y facilidades a la escuela para la toma
de decisiones que sean requeridas en la gestacion de su propio plan de
desarrollo. Se requiere descentralizar.”

En esta dinamica, Tirado enfatiza la importancia del papel que
deben jugar los maestros y advierte: “No habra reforma, cambio ni
mejora educativa si el magisterio no hace suyos los planteamientos de
reforma. Toda reforma se da en el salon de clases, o se queda en s6lo
buenos propésitos. Los profesores son los agentes fundamentales del
proceso, por lo mismo tanto su formacion como su permanente ac-
tualizacidn es necesaria.’

Luts EuGgenio Topp. Ex rector, con la vivencia de haber sido Sub
secretario de Educacién Superior y Representante Permanente de
Meéxico ante la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), con un dejo de sarcasmo y
picardia, establece un parangén entre las “desapariciones” en el Triin-
gutlo de las Bermudas y los programas que no han “prendido” en la educa-
ci6n nacional, acusando: “Los Secretarios de Educacién de los 30 afios
recientes, a pesar de tener buenas intenciones, acervo intelectual pro-
bado y haber hecho muchas aportaciones al sistema educativo, no lo-
graron elevar la calidad de la educacién ptblica nacional y perdieron
su presencia histérica en el Triangulo de las Bermudas.”
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Propone: Disminuir el tamafio administrativo de la Secretaria de
Educacion Pablica, descentralizando y alejando el quehacer del poder
politico de los objetivos académicos. Simplificacion administrativa y
deslinde académico para fortalecer la presencia humanista del maes-
tro. Volver a establecer la Orientacion vocacional. Evaluar a los alum-
nos por sus competencias. Llevar, para cada alumno, una Ficha bio-
psico-social.

IsMAEL VIDALES DELGADO. Con el pedigree que ofrece haber sido profe-
sor frente a grupo durante cuarenta afios, autor de un centenar de
obras escolares y eficiente funcionario educativo en Nuevo Ledn y el
pais, presenta quince puntos que considera necesario revisar para el
avance del estado actual que priva en la educacion nacional.

Plantea que la direccion de la educacion nacional y estatal se en-
cargue a personas altamente capacitadas y conocedoras del tema, que
en el interior de las secretarias de educacion se establezca la profesio-
nalizaciéon del servicio, especialmente el académico, pero atrayendo
maestros con experiencia frente a grupo; una federalizacion en serio y
renovacion sindical, pues «Hoy la educacién necesita un sindicato c-
gestivo, comprometido con los fines y metas de la educacion, deslinda-
do de todas sus viejas practicas clientelares y paternalistas. No se trata
de confrontaciones violentas sino de consensos inteligentes, heroicos
y decentes. Esto no se va a conseguir de subito ni facilmente, pero es
bueno intentar pactos pacificos, respetuosos, objetivos; acuerdos en
los que todos ganemos, especialmente los nifios y el pais.»

En la misma linea, recomienda un replanteamiento de la forma-
cion inicial y continua del magisterio, reduccién de funciones admi-
nistrativas a los maestros de grupo, el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TICs), el fomento de la cultura de
evaluacién y el adelgazamiento de la estructura administrativa de las
secretarias de educacion.
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Prélogo

Victor Arredondo’

ditar y publicar en estas fechas una obra que congregue la vision de

expertos y estudiosos sobre la educacién en México tiene un senti-

do eminentemente pragmatico. Y es asi, porque atestiguamos un
debate en los medios que, frente al proximo proceso electoral, centra sus
baterias en la querella, la descalificacién, el escarnio y el escandalo. La dis-
cusion de lo sustantivo, esto es, de lo que nuestro pais necesita hacer para
enfrentar con éxito sus multiples retos, de los acuerdos basicos que le per-
mitan una amplia convocatoria y un gran acuerdo social, asi como de las
formas y los recursos indispensables para emprender una mision colectiva,
coordinada, realista y responsable, no aparece en la agenda discursiva fran-
ca de los partidos politicos.

Apelar al titulo de este volumen, “I_a educacion que México necesita”, tiene
toda una intencién critica y de aporte reflexivo si se considera la precaria
situacion de nuestro pais frente a la actual sociedad de la informacion y de
la economia basada en el conocimiento. Al analizar nuestra historia post-
revolucionaria, queda claro que el crecimiento del sistema de educacién
basica y media ha sido el tema predominante de la politica educativa nacio-
nal. Con ello se ha buscado garantizar progresivamente la cobertura total
de la poblacion en ese rango de edad escolar. En cambio, la preocupacion
por la calidad y relevancia educativas, usando para el caso métodos
estandarizados de evaluacion comparativa nacional, aparecio en la escena
publica hace menos de veinte afios, cuando en otros paises ésta ya era prac-
tica comun, incluso en algunos casos, desde inicios del siglo anterior.

!Secretario de Educacién Piblica de Veracruz.
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Esta deficiencia de enfoque metodologico hace pensar que, durante
ese lapso, subyacié la débil premisa oficial de que, a final de cuentas, es
mejor cualquier tipo de educacidén que no tener acceso a ninguna. Hoy
existen datos reveladores que muestran el escaso o nulo valor agregado de
aquellos planteles y programas que no cumplen con los requisitos minimos
de operacién. En esencia, el efecto no deseado de no atender los asuntos
cualitativos de la educacién ofrecida a sectores desfavorecidos es el de que,
paraddjicamente, ésta se convierta en instrumento para acrecentar las bre-
chas sociales entre nuestra poblacién. De hecho, los admirables logros re-
cientes de paises que contaban hasta hace poco con menor nivel de desa-
rrollo socio-econémico que el nuestro, manifiestan la gran ventaja
comparativa que se obtiene al trabajar arduamente con el doble propésito
de apuntalar tanto el crecimiento de la cobertura educativa como el de la
calidad y pertinencia de sus servicios.

En México, hemos atestiguado durante los tltimos gobiernos un dis-
curso recurrente sobre la altisima prioridad que se le concede a la educa-
ci6n y al desarrollo tecnolégico propio para construir un aparato producti-
vo y de servicios de primer orden; no obstante, las intenciones anunciadas
no han correspondido con la realidad en cuanto ala aplicacién efectiva de
politicas integrales, piblicas y privadas, de promocion y financiamiento de
la educacion, la ciencia y la tecnologia. Los analisis internacionales compa-
rativos en la materia ilustran dramaticamente la situacién desventajosa de
nuestro rezago. Los indicadores sobre la enorme brecha de la atroz inequidad
mexicana tienen su sustento y se multiplican exponencialmente por las asi-
metrias existentes en la calidad de la alimentacién, la salud y la educacion
de nuestra poblacién suburbana, rural e indigena. De ahi que exista una
congruencia preocupantemente baja entre el discurso politico que pregona
la importancia estratégica de la educacion y el quehacer nacional mensura-
ble y verificable que indica que no hemos sido capaces de lograr los resul-
tados en materia educativa que permitan abatir el rezago social y consolidar
un proyecto nacional que garantice prosperidad y calidad de vida en lo
individual y lo colectivo.

¢Qué hacer entonces al respecto? Una linea de accién social evidente
es la de establecer parametros y metas alcanzables en cuanto a cobertura,
calidad, pertinencia, modernidad y financiamiento educativo, que se cons-
tituyan en compromisos asumidos colectivamente frente a la nacion. Otra
es la de enfatizar la trascendencia de la educacion basada en valores y que
coloque a la formacién integral del estudiante en el centro de la politica
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educativa; esto es, como foco nodal de la actuacién institucional. Valores
como lalibertad individual, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el res-
peto ala naturaleza y la responsabilidad social compartida, bajo un enfo-
que de equidad de género, son esenciales en el mundo contemporaneo. Es
a través del prisma de los valores que debemos ponderar el aprendizaje
integral del estudiante, tomando como base su nivel de desempefio al inicio
de cada programa para determinar, asi, el valor educativo agregado que
produce cada maestro en lo individual, en cada aula, en cada plantel, en
cada region. Por tanto, es indispensable reafirmar el trascendente papel
pro-activo del profesor en su mision de facilitador, guia, lider moral y co-
munitario, conductor de la reforma educativa.

De igual manera, hay que rescatar la centralidad funcional de cada
escuela como unidad basica del sistema educativo. En ella confluyen las
intenciones, expectativas y acciones de todos los actores, estudiantes, maes-
tros, autoridades, padres de familia, lideres comunitarios. Una escuela con
objetivos claros y con una organizacion que exprese la voluntad de elevar el
rendimiento de los alumnos, la calidad de los servicios educativos y de
trabajar de manera colegiada, participativa y responsable garantiza la efica-
cia del sistema educativo en su conjunto. Por todo ello, es indispensable
promover el reconocimiento y el soporte publico de cada plantel como el
espacio central donde concurren los anhelos de superacion de la comuni-
dad; potenciar su papel como ambiente propicio para la adquisicion y cer-
tificacién de conocimientos; y apuntalar el papel de sus directivos como
ejes articuladores del esfuerzo colectivo.

Bajo esta Optica resulta indispensable la participacion activa y
corresponsable de la sociedad en la toma de decisiones y en la realizacién
de acciones en apoyo a los asuntos educativos. De ahi que sea necesaria una
nueva relacion escuela-comunidad y profesor-padres de familia. Una socie-
dad involucrada y con esta vision de conjunto es decisiva para el necesario
cambio en el quehacer educativo porque las nuevas politicas no pueden ser
responsabilidad exclusiva del sector pablico sino de todos los agentes y
miembros de la sociedad que reciben sus beneficios. Como objetivos pri-
marios de esta iniciativa se debe buscar: la renovacion de la relacion Esta-
do-sociedad, con una perspectiva de transito de Estado directivo a Estado
promotor de la participacién social; la promocion de consejos comunita-
rios en las escuelas que respalden y den seguimiento al desempefio de los
prop1os planteles; el establecimiento de auténticas redes escolares que pro-
picien la colaboracion sobre diversos temas entre centros educativos de la
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misma o de distintas regiones; la diseminacién en el territorio nacional de
centros regionales y de oportunidades de actualizacién permanente de
maestros y directivos; la multiplicaciéon exponencial de centros comunita-
rios de aprendizaje, dirigidos a la poblacion abierta, operados de manera
flexible con cursos cortos auto-contenidos y con el respaldo de institucio-
nes educativas, programas publicos y privados, bibliotecas municipales, ini-
ciativas civiles, etc. Lo anterior, significa, por una parte, ofrecer oportuni-
dades de aprendizaje distribuido al sector escolar y ala poblacién abierta
como una formula indispensable de asociar el conocimiento con el bienes-
tar. Y, por la otra, lograr que la politica y el quehacer educativo estén orien-
tados, armonizados y respaldados por organismos colegiados de participa-
cion social.

Nuestra historia es un extraordinario referente. Aprendamos deellay
aprovechemos la oportunidad que ésta nos brinda de construir una peda-
gogia del siglo XXI basada en el aprendizaje distribuido y en la activa par-
ticipacion social corresponsable. A nuestro alcance estan las nuevas tecno-
logias de la informacién y las telecomunicaciones, ast como la emergente
nocion de la escuela como centro comunitario de aprendizaje. Los esfuer-
zos deben converger a fin de superar deficiencias en el desarrollo integral
del educando reforzando sus capacidades de razonamiento logico, de for-
maci6n auto-didacta y a través del aprendizaje colaborativo, de resolucion
de problemas, de liderazgo, de trabajo en equipo, de comunicacién oral y
escrita, y de participacioén informada, ética y responsable en la toma de
decisiones individuales y colectivas. Enfoquemos, entonces, nuestra labor
educativa para construir una nueva conciencia de la civilidad.

En esencia, se trata de afianzar la conviccion nacional de que nuestro
bienestar compartido sera producto del empefio que se imprima a cada
tarea que tiene como proposito la superacion individual y colectiva. Si hoy
se reconoce que la moneda mas importante para la prosperidad es la educa-
ci6n y la cultura, entonces, es fundamental enfocarnos a reducir, de manera
contundente, las profundas brechas sociales. No hay otro camino mas que
dotar alas escuelas, a los consejos y redes escolares y alas comunidades de
aprend1zaje y de practica profesional de la capac1dad necesaria para em-
prender acciones que abatan el rezago y las asimetrias en la calidad educa-
tiva, en un contexto de respeto y atencion a la diversidad cultural y étnica
de los pobladores. Es inminente, por ello, emprender una auténtica campa-
fla nacional de servicio social con la partlclpamon solidaria y comprometi-
da de estudiantes de educacién superior y media superior, orientada a la
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alfabetizacion, la reduccion del rezago en la poblacion mayor de 15 afios y
ala construccién de capacidades locales para la autogestlon comunitaria.

El ambito de la educacién media superior y superior requiere, asimis-
mo, de reformas importantes. La primera razon se deriva del hecho de que
todo estudiante debe ser dotado de habilidades basicas demostrables (en
areas como comprension de lectura de textos avanzados, expresion y co-
municacion oral y escrita, razonamiento logico-matematico, analisis cuan-
titativo y de contexto, lengua extranjera, computo, navegacién y bisqueda
de informacion en medios electrénicos, auto-estudio y aprendizaje
colaborativo, juicio y comportamiento moral, aplicacion del conocimiento
para solucion de problemas, liderazgo social, trabajo en equipo y aprecia-
cion estética); conocimientos generales (en temas como historia y cultura
universal, identidad nacional y regional, geografia, medio ambiente y sa-
lud), asi como de actitudes y valores necesarios para la convivencia arméni-
cay democratica, la vida sana y productiva, el respeto y preservacién de la
naturaleza, la equidad de género y el desarrollo socio-emocional). Por tan-
to, ambos niveles deben incorporar un area comtin de formacién integral
para todo estudiante.

La segunda tiene que ver con la necesaria diversificacion de las activi-
dades y los recursos para el aprendizaje. La amplia gama de habilidades,
actitudes y conocimientos arriba mencionados no pueden ser adquiridos
tnicamente mediante el modelo tradicional de ensefianza en el aula. Los
programas escolares deben incorporar actividades de aprendizaje, acredita-
das curricularmente, en una multiplicidad de espacios y formatos diversos,
tales como el trabajo en bibliotecas, talleres, laboratorios, aulas multimedia
de acceso virtual a cursos y programas interactivos de toda indole, salones
de trabajo en grupo para el aprendizaje colaborativo, practicas de campo
en situaciones reales de aplicacion técnica y profesional, escenarios para el
desarrollo de la apreciacion y expresion estética, instalaciones deportivas y
clinicas para el fomento de la vida sana. Esto implica la revision cabal de
los planes de estudio que todavia exigen al estudiante estar sentado en el
aula, frente a un maestro, durante 25 6 mas horas a la semana y el desarro-
llo de la infraestructura fisica y la logistica programatica requerida.

Una tercera razén se refiere a la necesaria flexibilidad curricular que
propicie: la adquisicion y certificacion de competencias ocupacionales aco-
tadas mediante cursos especificos o paquetes de cursos; la escalabilidad
horizontal o vertical de habilidades certificadas para acreditar estudios téc-
nicos, de formacién profesional y de postgrado; la acreditacién de conoci-
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miento adquirido de manera independiente; la movilidad de estudiantes y
personal académico entre areas de especialidad, disciplinas, programas e
instituciones; asi como la constitucién de redes de colaboracién institucio-
nal entre casas de estudio, centros de investigacion y desarrollo tecnologi-
co, asociaciones disciplinarias y profesionales, organismos civiles y progra-
mas de extensién comunitaria del pais y del extranjero.

En la época actual de la sociedad y economia del conocimiento, cuan-
do se requieren grandes esfuerzos de transferencia y distribucién de opor-
tunidades de informacién relevante, soluciones expertas y de aprendizaje
significativo hacia todos los sectores de la comunidad, resulta inminente
que las casas de estudio del nivel medio-superior y superior amplien su
campo de accion para apoyar la inquietud formativa de cualquier miembro
de la poblacién abierta. Pero sobre todo, es inaplazable el que las institucio-
nes de educacién superior dinamicen y democraticen dos de sus funciones
sustantivas clasicas, la docencia y la investigacién, para lograr una auténtica
propagacion exponencial de acciones enmarcadas en su tercera funcion
sustantiva, la divulgacion cultural y la extension comunitaria. He aqui la
cuarta raz6n de una necesaria reforma educativa comprehensiva en dichos
niveles.

Sin embargo, es preciso aclarar que, en los tiempos actuales, la viade la
democratizacion de oportunidades educativas de alta calidad y relevancia
no es mediante la inviable construccion permanente de espacios y centros
educativos tradicionales sino a través del uso intensivo de las nuevas tecno-
logias y de los principios del aprendizaje distribuido. Con ciertas adecua-
ciones de infraestructura y operacion i situ, cualquier espacio convencio-
nal (escuelas, colegios e institutos, tele-secundarias, tele-bachilleratos, aulas
moviles, bibliotecas, edificios piblicos, centros comunitarios, iglesias, em-
presas, oficinas, industrias, cafés Internet, clubes, hogares, etc.) puede al-
bergar multiples ofertas flexibles y acreditables de capacitacion, actualiza-
cion y formacién cultural, productiva y de auto-gestién para la vida
comunitaria. He ahi la trascendencia de establecer redes de colaboracion
interinstitucional e intersectorial, a partir de todo tipo de alianzas estratégi-
cas parallevar oportunidades distribuidas de aprendizaje significativo a toda
la poblacion.

La investigacion y el desarrollo tecnoldgico van de la mano con la
transferencia de conocimiento util y relevante. No hay avance si una de
estas tareas se contiene. Por tanto, el impulso a la ciencia y la tecnologia
debe ubicarse en el terreno de las realizaciones verificables mas que en el de
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las promesas de campafia. Sin una fuerte promocién de la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico y la transferencia de conocimiento al aparato pro-
ductivo y de servicios no habra perspectivas de crecimiento y generacion
de empleos. Mucho menos, se podra asegurar el esperado desarrollo so-
cial, educativo y cultural equilibrado del pais.

El conocimiento de nuestra geografia para aprovechar los recursos
potenciales, el desarrollo de tecnologia para dotar de valor agregado a las
cadenas productivas y de servicios, el conocimiento del medio ambiente
para conservarlo y preservarlo, el desarrollo de modelos de gestion comu-
nitaria auto-sustentable, la aplicacion generalizada de practicas racionales
para una mayor calidad de vida se pueden encauzar s6lo a partir de solidos
sistemas de investigacion, de desarrollo tecnologico propio y de transfe-
rencia social. Por tanto, desde la educacién basica hasta la extension comu-
nitaria y los medios de comunicacion social, pasando por el resto de los
niveles educativos, se deben desarrollar, en nifios, j6venes y adultos, capaci-
dades para enfrentar los retos de la vida moderna.

Como objetivo distintivo, una politica educativa integral debe propo-
nerse, ademas, crear las condiciones que permitan estimular la creacion
artistica y la preservacion de nuestro patrimonio cultural. El quehacer edu-
cativo debe ofrecer a los nifios, jévenes y a la sociedad en general, una
actitud indeclinable hacia el aprendizaje de por vida. Para ser congruentes,
las politicas educativas deberan proponerse el acceso generalizado a los
servicios de la cultura, la recreacion y el deporte en sus diversas manifesta-
ciones; propiciar que las iniciativas de la sociedad en estas materias, genera-
das en las instituciones y en los colectivos independientes, tengan los me-
dios para su desarrollo en un clima de libertad y de respeto a los demas; y
educar alos ciudadanos en una cultura que privilegie la historia y sus sim-
bolos nacionales, la Interculturalidad y la diversidad, los valores éticos y la
prevencion de las adicciones y conductas antisociales.

Por tltimo, la modernizacion de la gestion no puede tener otro propé-
sito que revertir radicalmente formas organizativas que acentian el poder
de la estructura, con jerarquias, funciones y procedimientos acotados y
burocratizados. La necesidad de actuar con rapidez para ofrecer respuestas
oportunas y efectivas es incompatible con estructuras verticales y rigidas.
La cultura de la calidad y la transparencia, la inclusion de criterios de
corresponsabilidad, la delegacién de competencias, la desconcentracion en
la toma de decisiones y la necesidad de acreditar o certificar programas'y
planes, procesos y competencias laborales son retos y compromisos del
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sistema educativo actual. Debemos trabajar en la construccion de un mo-
delo de gestion que, basado en estructuras modernas, simplificadas y en el
uso intensivo de tecnologias de la informacién y las telecomunicaciones,
brinde a los usuarios del sistema educativo servicios de calidad que garan-
ticen la racionalidad en el uso de los recursos y la rendicion de cuentas
publicas.

Es asi, entonces, que la politica educativa debe superar los limites del
discurso oficial y emprender acciones concretas que nos conduzcan a los
objetivos primarios que nos hemos propuesto como pais. Es falso que el
necesario financiamiento para la educacion, la ciencia y la tecnologia sea un
escollo imposible de superar. Las posiciones encontradas por motivos dis-
tintos en el seno de las propias organizaciones partidistas, de las diversas
instancias de gobierno y entre los sectores publico, privado y civil no justi-
fican la inmovilidad de México en materia de innovacion y cambio educati-
vo. Aunque los resultados de la educacion sean de largo aliento y algunos
prefieran invertir en productos tangibles de corto plazo, pero de menor
impacto social, los mexicanos estamos avidos de una auténtica reforma
social. La via de la educacion es la mejor apuesta. Ast lo dice nuestra histo-
ria, asi lo documenta el mundo contemporaneo. Nuestra patria tiene fren-
te ast misma la gran oportunidad de un s6lido acuerdo nacional en pro de
la educacion. Ahi estd un tema central parala concordia. Ahi esta la mejor
perspectiva para nuestra gente que, a final de cuentas, es lo mejor que tene-
mos como nacion.
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La construccion

desde abajo de una nueva
educacion intercultural
bilinglie para México

Maria Bertely Busquets'

Introduccion

ste articulo sistematiza algunas experiencias derivadas de la coordi-

nacion de un proyecto de coautoria de materiales educativos inter-

culturales y bilinglies para el nivel primario en el que participaron

educadores indigenas del Estado de Chiapas y especialistas no indi-
genas. Muestra como es posible satisfacer necesidades educativas con es-
trategias generadas por los sujetos directamente involucrados.

Gracias a la donacion del premio Bartolomé de las Casas que Don
Miguel Leon Portilla otorgd ala Unidén de Maestros de la Nueva Educa-
cion para México (UNEM), los educadores tseltales, tsotsiles y ch’oles de
esta union -y otros pertenecientes a colectivos hermanos como son Las
Abejas y el Programa de Educacién Comunitaria para el Desarrollo Auté-
nomo (ECIDEA)- disefiaron el material denominado Turjetas de Antoapren-
dizaje (Bertely, coord., 2004). La filosofia de Jorge Gasché (inéditos:a/b),
como el asesor internacional de este proyecto, asi como la direccién acadé-

' Socidloga, doctora en Educacion. Es Investigadora del Centro de Investigaciones y
Estudios en Antropologia Social, ex Coordinadora del Area Educacién, Derechos Sociales
y Equidad del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa (COMIE).
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micay pedagdgica de Jessica Martinez Cuervo y Carmen Gallegos Flores,
como especialistas en el paradigma historico y cultural (2004), resultaron
fundamentales para el éxito de esta experiencia de coautoria’ .

Para el sostenimiento del proyecto fue fundamental el apoyo ofrecido
a estos educadores indigenas por algunos académicos del CIESAS Sureste,
como Ronald Nigh Nielsen, Lourdes de Leon Pasquel y Gabriela Vargas
Zetinaen, quienes desde 1995 les auxiliaron en el manejo de técnicas agro-
forestales, sociolingiiisticas y etnograficas. De hecho, desde su gestacion, la
UNEM ha desarrollado diversos proyectos apoyados por agencias nacio-
nales, internacionales y multilaterales.

Para documentar algunas /cciones derivadas de esta experiencia, en la
primera parte del articulo presento un panorama general acerca de la con-
figuracion de una nueva cultura escolar en el México indigena para, en la
segunda parte, mostrar como la experiencia ez caso aqui documentada ilus-
trauno de los retos educativos fundamentales que hoy debemos enfrentar:
el disefio de politicas pablicas, criterios normativos y planes educativos
construidos desde abajo.

1 Configuracion de una nueva cultura escolar en los margenes del
proyecto educativo oficial.

Desde finales del siglo XX, la inequidad y la pobreza agudizadas por la
educacién indigena institucionalizada (Bertely 1998a; Bertely 2002) moti-
varon la construccion de proyectos de educacion intercultural y bilingiie
gestados ez los margenes del proyecto educativo oficial. Antes, la Secretaria
de Educacién Piblica disefiaba la educacion pare los indigenas de México.
Gracias a la iniciativa de los propios pueblos indigenas y en el marco de un
perfil docente plural y diversificado, algunos indigenas universitarios y pro-
fesionistas, maestros bilingties oficiales y educadores no oficiales electos,
reconocidos y vigilados por sus comunidades de origen, comenzaron a
definir desde abajo y de facto politicas, normas y modelos alternativos a la
educacion oficial.

Desde sus particulares trincheras y en distintos puntos de la reptiblica
el movimiento pedagogico naciente nos llevo primero a imaginar en una

2La coordinacién general del proyecto estuvo a cargo de Maria Bertely Busquets (2004).
La coordinacién en la gestion y la administracion de los recursos estuvo a cargo de Patricia
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dimension utdpica, y luego a demostrar en la vida practica, lo que supone
configurar esta nueva cultura escolar. Entre otros instrumentos legales, el
sustento para el desarrollo de estas iniciativas encontrd apoyo juridico en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo y en las refor-
mas constitucionales nacionales que, no obstante las justas criticas y deba-
tes motivados, abogan a favor de una educacion que responda a los dere-
chos culturales y lingiiisticos de las comunidades. En su estado actual, éstos
y otros instrumentos juridicos se articulan a las luchas de los pueblos indi-
genas en un escenario intercultural conflictivo.

Vale la pena aclarar que esta cultura escolar se asume como nueva a
partir de los escenarios politicos y juridicos actuales en los cuales se hace
visible porque, de hecho, el proceso de apropiacion local de la escolariza-
cion resulta tan afiejo como la misma historia de los pueblos indigenas y
rurales (Bertely 1988b, Rockwell 1996a). Lo que importa subrayar aqui es
que el conflicto intercultural visibilizado es el rasgo mas llamativo de esta nueva
cultura escolar, construida en una diversidad de contextos y condiciones
econémicas, politicas y sociales, y que una de sus manifestaciones es la
resistencia activa.

Jorge Gasché (inédito :a) aclara que esta resistencia alude a una praxis
activa que se encarna en la vida practica de las sociedades indigenas y que,
parael caso que nos ocupa, me llevaria a caracterizar la nueva cultura esco-
lar a partir de tres premisas basicas : (i) la flexibilidad y la aplicacion selecti-
vade las politicas, las normas y los planes educativos oficiales via la partici-
pacion directa de los usuarios, (i) la vitalizacion desde abajo de los estilos
de liderazgo, de autogestion y de autonomia arraigados en el mundo de
vidalocal y (iii) la diversificacién e internacionalizacion de fuentes de apo-
yo y financiamiento para el desarrollo de los proyectos (ONG, iglesias,
instancias multilaterales, instituciones académicas publicas y privadas, or-
ganizaciones civiles y diversos donadores).

Aunque no es posible ignorar la motivacion en alguna medida perversa
que justifica el financiamiento en apariencia desinteresado de algunas agen-
cias internacionales al desarrollo de proyectos de caracter comunitario, re-
lacionado con la prevencién de guerrillas y focos rojos ocasionados por la

Pernas Guarneros, de la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEI). Sylvia Schmelkes
particip como asesora nacional y las instituciones colaboradoras fueron: la Coordinacién
General de Educacion Intercultural Bilingiie (CEIB-SEP), Fundacién Kellog, Editorial
Santillana, CIESAS, DANA, Amerylac-Chiapas; y el Instituto de Investigacién de la
Amazonia Peruana (ITAP), Iquitos-Pert.
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pobreza, el desempleo y otros estragos sociales derivados a partir de la
liberalizacién econdémica profunda es precisamente en este marco global
que los pueblos indigenas estan fortaleciendo sus organizaciones y siguen
luchando activamente por hacer realidad las reformas legislativas a favor de
sus derechos (Gledhill 2004). En una dialéctica similar a la referida por
Federico Hegel en lo relativo a las relaciones entre el amo y el esclavo, los
grupos y las uniones indigenas estan empoderandose y avanzando en la
edificacion de las condiciones que podrian llegar a debilitar el poder de los
grandes amos para, en su lugar, sentar las bases de un proyecto politico y
educativo reformador.

La dialéctica entre los modelos educativos diversificados construidos
desde abajo y la educacion oficial disefiada desde arriba se establece, sobre
todo, en los ambitos de la normatividad, las adecuaciones curriculares y la
lucha por el reconocimiento y la acreditacion de los estudios. En México,
los educadores indigenas organizados a partir de sus propios recursos y
capacidad de autogestién se movilizan para abrir espacios alternativos de
negociacion con el Estado nacional y, en el caso de la educacion auténoma
en Chiapas, para reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, incluido el derecho que tienen los pueblos indigenas de partici-
par en el disefio de una educacién cultural y lingiiisticamente pertinente.

La apropiacin local de la escolarizacion oficial, como proceso general expre-
sado en diversas trayectorias y experiencias educativas, irrumpe hoy apoya-
da en nuevos agentes de intermediacion y en un contexto que se caracteri-
za por la permanente negociacion politica y la emergencia de nuevos
liderazgos étnicos. En consecuencia, las nuevas perspectivas teoricas y me-
todolégicas ponen el acento en los conceptos de dindadania étnica, asi como
en el modo en que las poblaciones lingiiistica y culturalmente diversas
resignifican, traducen y adaptan, via el ejercicio de la negociacion'y un intenso
proceso etnggenético, los modelos educativos oficiales. En este marco alter-
nativo, la ciudadania étnica podria definirse como:

(...) el reclamo de mantener una identidad cultural y una organizaciéon
societal diferenciada dentro de un Estado, el cual a su vez debe no sélo
reconocer, sino proteger y sancionar juridicamente tales diferencias. Todo
ello implica el replanteamiento de lo que hasta ahora llamamos el Estado
Nacional. Si bien las funciones estatales de administracién y orden ptibli-
co contintian vigentes, sus funciones de homogeneizacién centralista del
territorio y la cultura se encuentran en entredicho. (...) Por afiadidura, la
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movilidad de los pueblos ahora exige que la ciudadania étnica no solo se
plantee ante un solo Estado Nacional, sino ante el orden juridico interna-
cional en general. (De la Pefia 1998).

En este sentido, el indigenismo como politica oficial en México expe-
rimenté una transformacion radical entre la vieja intermediacion corporativa
desplegada por la Secretaria de Educacion Publica, el sindicato magisterial,
la escuela publica y los maestros oficiales, y los nuevos modelos de inzerme-
diacidn civil construidos desde abajo y en contextos particulares, por lo cual se
definen como intercultnralidad vivida (Gonzalez Apodaca, 2004). El ejercicio
de la etnicidad en la escuela se define entonces como un entramado histo-
rico, politico y cultural concreto, donde la interculturalidad expresa las rela-
ciones conflictivas y de poder que intervienen en el establecimiento de las
distinciones y las fronteras étnicas entre grupos lingiiisticos y culturales
diversos (Bertely y Gonzalez Apodaca, 2003). Entre otros ejemplos de in-
termediacion civil, los mixes (Alvarado 2000, Gonzalez Apodaca 2004) y
los zapotecos de la sierra norte de Oaxaca (Bertely 1998b), los jovenes
huicholes del estado de Jalisco (Rojas Cortés 1999a, 1999b) y los indigenas
mayas de Chiapas (Roelofsen 1999), nos muestran la diversidad de estrate-
glas que pueden operar en la resignificacion, traduccién y/o adaptacion de
la escuela oficial alos intereses idiosincraticos.

Para este articulo resulta de particular importancia la tesis de Daniélle
Roelofsen (1999), intitulada The Construction of Indigenons Education in Chia-
pas, Mexico. The case of the UNEM, the Union of Teachers for a New Education in
Mexico, porque describe muy bien el proceso seguido por este proyecto, en
el que la Unién de Maestros de la Nueva Educacién para México (UNEM)
tiene un papel fundamental.

La UNEM fue creada en 1995 por una organizacion de educadores
comunitarios no oficiales del nivel basico adscritos a diferentes grupos
étnicos del estado de Chiapas, a partir de un programa de nivel medio-
superior que, con miras a plantear alternativas curriculares y metodologicas
acordes con las caracteristicas socioculturales de las comunidades indige-
nas, les brind6 el CIESAS Sureste. Debido a este antecedente y trayectoria
posterior, Roelofsen explica la construccién de la propuesta educativa de la
UNEM a partir de las relaciones y las alianzas entre diferentes actores:
maestros indigenas, académicos y profesores del nivel medio-superior ins-
tituciones académicas, organizaciones no gubernamentales, instituciones
oficiales y diversas fuentes de financiamiento.
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A partir de la heterogeneidad interna de los procesos organizativos,
Roelofsen caracteriza a la UNEM como un proyecto que deja atras las
perspectivas estructurales aplicadas al analisis social para, en su lugar, cen-
trarse en los actores como los sujetos fundamentales en los procesos
organizativos de caracter estratégico y susceptibles de incidir en el contex-
to social amplio que a la vez los determina. Las interacciones sociales a
partir de las cuales se construye el proyecto se entienden, desde este enfo-
que, como znterfases (Long y Long, 1992) que permiten a los actores utilizar
estratégicamente las redes sociales, desde aquellas que mantienen de mane-
ra coyuntural con la Secretaria de Educacién Publica, hasta las que se dan
mas alla de las fronteras nacionales.

En este contexto, la formacién para la docencia intercultural y bilin-
glie se consolido al margen de educacion oficial, en una especie de bricolage
de trayectorias y experiencias de antoformacién comunicadas y sedimentadas a
partir del interaprendizaje permanente entre los educadores mas capaces y
los que apenas se iniciaban, y entre los educadores indigenas y sus contra-
partes no indigenas. Ademas, se configuraron trayectorias y experiencias
formativas similares a las reportadas por Maria de la Paz Valenzuela (2000)
para el caso de la educacion de adultos indigenas.

Siantes la formacion y capacitacién que recibian era de parte de los
servicios de las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, hoy
comienza a asumirse como autoformacion, esto es, la educacion propia,
con visiones y saberes distintivos, a veces echando mano de metodologias
tipicas de las organizaciones no gubernamentales, y otras buscando, adap-
tando e inventando sus propias estrategias. (Valenzuela 2002)

2 La coautoria en el disefio de las Tarjetas
de Autoaprendizaje

En México, pocas son las experiencias educativas que parten de las activi-
dades sociales, productivas y rituales desarrolladas en los ambientes natura-
les donde viven los pueblos indigenas y campesinos®. Las Tazjetas de An-

3 En el libro editado por el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER,
1998), se desarrolla una propuesta sobre Dignidad y calidad de vida en comunidades campesinas,
presentando una investigacion detallada sobre las condiciones de desarrollo regional del
municipio de Zautla, en la Sierra Norte del Estado de Puebla. Se trata de uno de los pocos
casos en que un proyecto educativo para los niveles secundario, medio-superior y superior

34 [ LA CONSTRUCCION DESDE 4BAJO 1

‘ formado final cecyte.pmd 34 28/04/2006, 11:53 a.m.



toaprendizaje con una filosofia centrada en la relacién Sociedad-Naturaleza,
se dirigen a las escuelas primarias a las que asisten nifios indigenas tseltales,
tsotsiles y ch’oles de Chiapas y, en especifico, a grupos de cuarto, quinto y sexto
grado de primaria integrados por alumnos y alumnas hablantes de estas len-
guas mayas que también reportan un dominio diferencial del espariol.

La coautoria del material fue asumida por diecinueve educadores indi-
genas elegidos por sus propios pueblos y por dos especialistas no indigenas
propuestos por los mismos educadores. La coautoria se define como inter-
cultural porque las personas indigenas y no indigenas trabajan siempre en
un ambiente de interaprendizaje*. Todos los educadores hablan y, en me-
nor medida, escriben en su lengua materna, luego, con gusto, siguen traba-
jando la tierra y asumiendo las responsabilidades y los compromisos co-
munitarios y familiares como expresién de una filosofia de vida opuesta a
la sociedad urbana e individualista, no reportandose hasta ahora expectati-
va alguna de desarraigo. Esto se explica, en parte, porque el control sobre
lalengua, la cultura y el territorio propio se asumen como fundamentales
en su lucha politica.

Como muestro a continuacion, el proceso 1mp11cado en el desarrollo
de las Tarjetas de Autoaprendizaje sintetiza una experiencia de formacion para
la docencia intercultural y bilingiie integrada a la coautoria y al disefio prac-
tico de los materiales. De este modo, los educadores (i) investigaron acerca
de las etapas del desarrollo cultural de estos nifios y nifias y (ii) sistematizaron
los conocimientos que se construyen en la vida practica de sus comunida-
des bajo el principio de que / naturaleza habla, la escuela escucha. Para sistema-
tizar el conocimiento indigena (iii) disefiaron calendarios anuales de activi-
dades por pueblo en los que identificaron, en circulos concéntricos que se
fueron llenando del centro ala periferia, las temporadas del afio, los indica-
dores vegetales, los indicadores del comportamiento animal, las actividades
de los comuneros y, finalmente, las actividades en las que participan los
nifios y las nifias tseltales, tsotsiles (alto y bajo) y ch’oles.

parte de los referentes culturales y de las condiciones agricolas para determinar formas de
intervencién, de formacién de recursos en materia educativa y de arraigo en la region de
origen. Otro estudio (Berlanga, 1993) reflexiona en torno a los jdvenes campesinos indigenas
como sujetos sociales y culturales. A partir de la pregunta “¢qué pueden esperar de la
educacién los jévenes campesinos en regiones de extrema pobreza?”, Berlanga define una
propuesta pedagdgica para este sector de poblacién.

* La UNEM integra educadores oficiales y no oficiales, Las Abejas se compone de
educadores no oficiales y el programa de ECIDEA por educadores oficiales.
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Los calendarios anuales conformaron el corazén a partir del cual los
educadores seleccionaron las actividades de agricultura, elaboracion de ins-
trumentos musicales, recoleccion, elaboracién de objetos de barro, tejido
de fibra vegetal, transporte, fiesta, vestimenta, organizacion, elaboracion
de productos minerales, elaboracion de juguetes, construccion de vivienda
y actividades de caza y cocina. Al interior de cada actividad, los educadores
definieron los temas que se plasman en las tarjetas.

La coautoria entre indigenas y no indigenas supuso la colaboracién
intercultural en el disefio pedagogico de las tarjetas. Este disefio considerd
fundamental (i) la explicitacion del conocimiento indigena a través de dis-
tintos lenguajes, (ii) la escritura en lengua materna para el desarrollo de los
temas especificos por pueblo y del castellano para el tratamiento de temas
comunes a los tres pueblos (iii) y el uso de medios graficos, corporales,
orales y escritos (mapas conceptuales, cuadros sindpticos, dramatizaciones,
crucigramas, adivinanzas, procesos, secuencias, juegos, trabalenguas, cro-
quis, dibujos e imitaciones, entre otros) (Gallegos y Martinez, 2004).

La participacion de la comunidad en el trabajo de los nifios y las nifias
con las tarjetas fue otro ingrediente pedagogico importante. Cuando en las
asambleas las nifias y los nifios, los maestros y las maestras, las madres y los
padres, los abuelos y las abuelas y otros miembros de la comunidad se
percataron de que las tarjetas habian sido disefiadas a partir de actividades
significativas para sus pueblos, todos comprendieron (1) el sentido de la selec-
ci6n libre de las tarjetas por parte de los nifios, (ii) laimportancia del trabajo en
pares y/o grupos en torno al tema elegido, (iii) por qué resultaba fundamental
que los alumnos y las alumnas realizaran la actividad practica sugerida por la
tarjeta en la vida real y fuera del aula, (iv) el sentido de las ayudas que podian
proporcionarles los adultos y los ancianos de la comunidad y, (v) la funcién
que debia cumplir el maestro en la ampliacion de saberes y en la articulacion
entre el conocimiento indigena y el conocimiento escolar y universal.

En cuanto a la evaluacion de los aprendizajes, todos los educadores se
percataron del modo en que su educacién atiende los contenidos naciona-
les mediante el uso de las tarjetas aunque, en el caso de las escuelas prima-
rias no oficiales y oficiales que pertenecen a la UNEM, el material “se apo-
yaen loslibros de texto oficiales”, con fines de formalizacién y ampliacién
del conocimiento local, mientras en ECIDEA las tarjetas “complementan
los textos oficiales”. Nos percatamos de que las tarjetas son asumidas en
un caso como expresion de un aurriculum escolar integrado, mientras en otro
sirven como complemento de asignaturas oficiales.
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Los contrastes en la definicion del lugar que ocupan las tarjetas en el
curriculum del nivel primario se explican, en alguna medida, a partir de la
filosofia politica de las organizaciones y el modo en que se relacionan con
las politicas educativas, los marcos normativos generales y los planes y los
programas de estudio oficiales. Las organizaciones que mantienen mejores
relaciones con el proyecto educativo oficial obtienen mayores beneficios
en el cuanto al logro de prerrogativas salariales, la obtencién de apoyos
compensatorios del gobierno del estado de Chiapas y de la Secretaria de
Educacién Piblica, asi como la certificacidn oficial de los estudios. El cos-
to de esta opcion estriba en la subordinacién relativa de la capacidad auto-
noémica de los pueblos al control que sobre sus escuelas y maestros ejerce el
gobierno. En contraste, los educadores de la UNEM, en constante conflic-
to con el proyecto oficial, mantienen el control sobre su capacidad de
autogestion educativa, aunque esto justifique el descobijo salarial y la no-
certificacion de los estudios.

Lo importante aqui es que las organizaciones que participaron en el
disefio de las tarjetas, independientemente de su posicion frente al Estado,
han contado con el apoyo de agencias internacionales diversas, como las
fundaciones Kellog y Ford, ratificando en un caso la posicién de los indige-
nas como sujetos del interés piiblico, mientras en otro se lucha por legislar a
favor de los pueblos indigenas como swjetos del derecho, como la demanda
maxima establecida en Los Acuerdos de San Andreés.

La construccion cotidiana del modelo comunitario de educacién in-
tercultural y bilingiie de la UNEM se ha mantenido gracias al conflicto y la
lucha al interior de las politicas estatales, nacionales y globales, debilitando-
se desde abajo la certidumbre acerca de la pertinencia del punto de partida a
partir del cual se han disefiado las politicas, las normas y los criterios de
calidad oficiales, incluidos aquellos aplicados a la formacion de maestros.

El punto de partida de 1a UNEM se establece a partir del concepto de
cultura acufiado por Jorge Gasche (inédito:b), expresado en la sintaxis cultn-
ral que se objetiva en la vida practica de las sociedades indigenas y en la
integridad de la relacién Sociedad-Naturaleza donde: (i) los hombres (i1)
realizan multiples actividades (iii) en un medio natural especifico del cual
(iv) obtienen diversos recursos para (v) ser transformados (vi) con deter-
minados fines sociales, econémicos y ceremoniales. Esta nocion de cultura
constituyo el punto de partida epistemologico y filosofico para el disefio de
las Tarjetas de Autoaprendizage.

De este modo, la Guia para desarrollar las Tarjetas de Autoaprendizaje (Ga-
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llegos y Martinez, 2004) nos informa que los educadores tseltales, tsotsiles
y ch’oles encontraron en este punto de partida el motivo para hacer una
educacién de calidad que garantizara sus derechos colectivos como pue-
blos indigenas y que, a partir de una experiencia de coautoria, dieracomo
resultado:

(..) un novedoso instrumento pedagbgico que, con un disefio simple e
inteligente, ofrece la posibilidad a los nifios y a las nifias de explorar y
construir sus propios aprendizajes a través de las experiencias significati-
vas que compartan con los otros: compafieros, compafieras, maestro,
maestra, padres, madres, abuelos, abuelas y demas miembros de su comu-
nidad (Gallegos y Martinez, 2004:13).

Las Tarjetas de Autoaprendizaje apuntan al Hacer, Conocer y Ser en activi-
dades de la vida real y en tareas culturalmente valoradas que invitan a la
participacion y al desarrollo de experiencias de interaprendizaje que pro-
mueven el intercambio de saberes propios, asi como la articulacién con los
saberes escolares y universales. De este modo y entre otros, la tarjeta “:Co-
noces quién vive junto al pi?” de las actividades relacionadas con la agricul-
tura se relaciona con el proceso de fotosintesis; la intitulada “¢Como viven las
hormigas arrieras?” de las actividades de recolecciéon con el estudio del
habitaty €l nicho ecoldgico; 1a tarjeta “Tengo una balsa de corcho” con los 7pos
de energia hidrinlicay y la dedicada a “Construyamos una casita con cemento
maya” con medidas y proporciones (Gallegos y Martinez, 2004:62).

En conclusioén, la flexibilidad de este modelo alternativo intercultural
bilingtie contribuye a que los nifios y las nifias afirmen su autoestima, desa-
rrollen competencias para la vida e interactien en diversas situaciones co-
municativas, bajo el principio de que so/o valorands lo propio es posible ejercer
activamente una praxis activa de resistencia. En esta praxis se considera
siempre al ofro, pero en un contexto caracterizado por el conflicto y lalucha
cotidiana por subvertir las relaciones de dominacién-subordinacion, que se
han negado al legislar a favor del ejercicio también activo de la antonomia de
Jacto que, desde siempre, ha caracterizado a los pueblos indigenas de Méxi-
co y del mundo.

A final de cuentas, las controversias constitucionales acerca de la legi-
timidad de los modelos educativos diferenciado son y siguen estando mo-
tivadas por el lugar que ocupan el conocimiento oficial y los contenidos
minimos en las propuestas gestadas desde abajo, filtrandose en esta lucha los
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intereses de los diversos actores e instancias involucrados, incluidas las
empresas comerciales que editan los materiales. Tales controversias expre-
san las relaciones entre educacion y poder, sintetizadas en los debates en
torno a la autoria, el control y los derechos institucionales, privados, co-
merciales, académicos y/o indigenas sobre los materiales producidos.

Para que los maestros indigenas y no indigenas se formen en este
nuevo modelo, la UNEM considera importante comunicar que las Tarjetas
de Autoaprendizaje sintetizan un proceso de formacién implicito al disefio de
los materiales. Los nuevos educadores requieren, entre otros aspectos, for-
marse en (i) el marco filosofico del cual parte la propuesta, (ii) el marco
juridico internacional que reconoce el derecho de los pueblos indigenas a
participar activamente en el disefio de modelos educativos lingiiistica y cul-
turalmente equitativos y pertinentes, (iii) el conocimiento de las etapas del
desarrollo cultural de los nifios y las nifias de sus propios pueblos, (iv) el
dominio y el conocimiento de la lengua y la matematica indigena como
garantia del caracter bilingiie de la propuesta, (v) el conocimiento directo y
experiencial de los procesos implicados en las actividades productivas, so-
ciales y culturales que hacen posible la explicitacién del conocimiento pro-
pio y el uso de recursos, herramientas y técnicas indigenas, ast como (V1) la
articulacion entre el conocimiento propio y los saberes escolares y univer-
sales. A partir de este proceso de formacién, que debe estar bajo el control
de los coautores, los nuevos educadores podran considerarse aptos en el
manejo de los principios minimos necesarios para el uso y el disefio didacti-
co de las Tarjetas de Antoaprendizaje en sus aulas y comunidades. La custodia
de los materiales por los propios comuneros es otra de las condiciones
minimas requeridas para la sedimentacion social de una nueva educacién
intercultural bilingiie para México.

Bibliografia

Alvarado Saravia, Irene (2000). “Una mirada al desarrollo rural desde el proyecto
educativo ayuujk”. Tesis de Maestria en Desarrollo Rural, México: UAM-
Xochimilco, 290 pp.

Berlanga, Benjamin (1993). “¢Qué pueden esperar de la educacion los jovenes
campesinos en regiones de extrema pobreza? Una propuesta pedagogica in-
novadora”, Zautla, Puebla: CESDER, 38 pp.

Bertely Busquets, Maria (1998a). “Educacion indigena del siglo XX en México”,

[ MARIA BERTELY BUSQUETS 1 39

‘ formado final cecyte.pmd 39 28/04/2006, 11:53 a.m.



en Latapti, P. (coord.). Un siglo de educacion en México. Tomo I1. México: Fondo de
Cultura Econémica (Col. Biblioteca Mexicana), pp. 74-110.

—————— (1998b). “Historia social de la escolarizacion y uso del castella-
no escrito en un pueblo zapoteco migrante”. Tesis de Doctorado en
Educacion. Ags., México: Universidad Autonoma de Aguascalientes, 355
pp-

—————— (2002). “Panorama historico de la educacién para los indigenas
en México”, en Galvan, Luz E. (coord.). Diccionario de historia de la edncacion en
Meéxico. Siglos XIX y XX, México: CONACYT/ CIESAS, CD-Rom.

—————— (Coord.) (2004). Tarjetas de Autoaprendizaje (pueblos tseltal/ tsotsil)
ch’ol), México: CEIB-SEP, UNEM, OEIL Fondo Le4n Portilla- Santillana.

Bertely Busquets, Maria y Erika Gonzalez Apodaca (2003). “Etnicidad en la Es-
cuela”, en Bertely, M. (coord.). Educacion, Derechos Sociales y Equidad. I a inves-
tigacion Educativa en México 1992-2002. Vol. 3, Tomo 1, México: Consejo Mexi-
cano de Investigacion Educativa.

CESDER (1998). Dignidad y calidad de vida en comunidades campesinas: propuesta de
desarrollo para el municipio de Zautla, en la sierra norte del estado de Puebla. Plan
indicativo para el desarrollo regional. Zautla, Puebla: CESDER, 170 pp.

De la Pefia, Guillermo (1998). “Articulacion y desarticulacion de las culturas”, en
Enciclopedia Lberoamericana de Filosofia, vol. 15, Madrid: Trotta.

Gallegos Carmen vy Jessica Martinez (2004). Guia para desarrollar las Tarjetas de
Autoaprendizaje, México: CEIB-SEP, UNEM, OEIL, Fondo Ledn Portilla-
Santillana.

Gasché, Jorge (inédito:a). “La motivacién politica de la educacion intercultural
indigena y sus exigencias pedagogicas. ¢Hasta donde abarca la interculturali-
dad?”, enGasché, J.; M. Bertely y R. Podesta (coords.) Educando en la Diversi-
dad. Investigaciones y experiencias educativas interculturales y bilingiies.

—————— (inédito:b). “Nifios, maestros, comuneros y escritos antropologi-
cos como fuentes de contenidos indigenas escolares y la actividad como punto
de partida de los procesos pedagdgicos interculturales: un modelo sintactico
de cultura”, en Gasché, J.; M. Bertely y R. Podesta (coords.). Educando en la
Diversidad. Investigaciones y experiencias educativas interculturales y bilingiies.

Gledhill, John (2004). “La ciudadania y la geografia social de la neoliberalizacién
profunda”, en Relaciones (Universidad de Mancheste) 100, otofio, vol. XX V.

Gonzilez Apodaca, Erika (2004). “Significados escolares en un bachillerato mixe”,
Meéxico: SEP/Coordinacién General de Educacion Intercultural Bilingiie
(Serie Documentos).

Long, N. y A. Long (1992). Battlefields of knowledge: the interlocking of theory and

40 [ LA CONSTRUCCION DESDE 4BAJO 1

‘ formado final cecyte.pmd 40 28/04/2006, 11:53 a.m.



practice in social research and development, Londres y Nueva York: Routledge.

Rockwell, Elsie (1996a). “Keys to appropriation; Rural Schooling in Mexico”,
en Levinson B; Fley D; Holland, D. (eds.). The Cultural Production of the
Educated Person. Critical Ethnographies of Schooling and 1.0cal Practice, Albany
States. University of New York. Press. pp. 301-324.

Roelofsen, Daniélle (1999). “The Construction on Indigenons Edncation in Chiapas, México.
The case of the UNEM, The Union of Teachers for a New Education in Mexico”.
Tesis de Maestria en Sociologia del Desarrollo Rural, Netherlands: Wageningen
University, 127 pp.

Rojas Cortés, Angélica (1999a). “Escolaridad e interculturalidad. Los jovenes
wixaritari en una secundaria de huicholes”, Tesis de Maestria en Antropolo-
gia Social.,Jalisco, México: CIESAS-Occidente, 251 pp.

—————— (1999b). “Las asambleas de alumnos en Tatutsi Maxakwaxi. Una
practica educativa politica”, en Revista Sinéetica nam. 15, julio-diciembre,
Meéxico: ITESO, pp. 58-70.

Valenzuela, Maria de la Paz (2000). Los pueblos indigenas y la educacion de adultos en
Meéxico, México: UNESCO-CREFAL, 119 pp.

[ MARIA BERTLEY BUSQUETS ] 41

‘ formado final cecyte.pmd 41 28/04/2006, 11:53 a.m.



‘ formado final cecyte.pmd

42

28/04/2006,

11:53 a.m.



Evaluacion de la
educacidn superior.
Entre la compulsividad
y el conformismo

Angel Diaz Barriga'

esde principios de la década de los afios noventa, bajo la meta de

impulsar la calidad de la educacion superior y con el lema de desa-

rrollar una cultura de la evaluacién, las politicas de la educacion
superior han tenido como eje rector la realizacion de multiples actividades
evaluativas.

De esta manera, en 1990 se establecieron los programas de becas al
desempefio docente, que dos afios después se redefinirian como Progra-
ma de Carrera Docente?. De igual manera, al siguiente afio (1991) se im-
pulsé la evaluacion de los programas de formacién profesional con el im-

. . . . <7
pulso de los llamados Comités Interinstitucionales de la Evaluacion de la

'Doctor en Pedagogia, Investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU)
de la UNAM, del cual fue director. Investigador Nacional, integrante de la Academia
Mexicana de Ciencias.

2Esto no significa que necesariamente haya funcionado como un Programa de Carrera Do-
cente equivalente al Sistema Nacional de Investigadores (sin), sino que esa intencién —entre
otras del mismo programa- fue totalmente desvirtuada llegando a considerar las activida-
des docentes como un elemento formal, cuando no secundario. i Diaz Barriga, Angel.
«Los Programas de Estimulos al Desempefio Académico», en Diaz Barriga, Angel y Javier
Mendoza (2005) Educacion Superior y Programa Nacional de Educacion 2001-2006, México:
ANUIES (Col. Biblioteca de la Educacién Superior), pp 217 - 247.
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Educacion Superior (CIEES), como un modelo de evaluacién de pares. Al
mismo tiempo se establecian diversas bolsas econdmicas, en donde desta-
c6 el Programa de Fomento a la Modernizacion de la Educacion Superior
(FOMES), a traveés del cual se ofrecian recursos economicos a las institu-
ciones que libremente —en un contexto de restriccién presupuestal- acep-
taran el reto de ser evaluadas.

Dos sexenios han transcurrido desde la conformacién de las politicas
de evaluacion, y lo que observamos es como la logica evaluacion-financia-
miento se ha venido estableciendo y manteniendo pese al cambio que el
actual gobierno postulaba como elemento de identidad.

En algin sentido podriamos reconocer que las diversas acciones de
evaluacién-financiamiento se han venido fortaleciendo, se han conforma-
do con una mayor complejidad, caminan hacia su articulacion, y de alguna
forma se han convertido en una especie de Frankestein que pulula en toda
la educacion superior.

Tengamos como antecedente algunos aspectos: 1) La disciplina y la
practica de evaluacion no tenian tradicion en las universidades latinoame-
ricanas, éstas instituciones se conformaron no sélo con la influencia cultu-
ral y enciclopédica de las universidades europeas, en particular la francesa,
sino que en su evolucion incorporaron elementos nacionalistas —institu-
ciones publicas de cara a las necesidades de una nacién- y al mismo tiem-
po aspiraciones participativas -la herencia del movimiento de cordoba de
1918-. Contrariamente las instituciones estadounidenses se formaron de
cara al desarrollo cientifico, en particular de los usos practicos de la cien-
cia, asi como de una temprana vinculacion con los sectores industriales de
lasociedad. 2) La Universidad como institucion que esta atenta a las nece-
sidades de desarrollo del mundo de la empresa. De hecho este campo de
conocimiento se conformo con lo que podria denominarse la teoria de la
educacion parala era industrial, en el proceso que en la primera década del
siglo pasado experimentaron los Estados Unidos. Es en el marco de la
globalizacion desde donde los diversos especialistas y organismos interna-
cionales impulsan la mundializacion de la evaluacién como un instrumen-
to para la mejora de la calidad.

Sin embargo, la adopcion de la evaluacién en el medio mexicano se ha
dado en una forma de compulsividad, donde la conformacion de un pro-
grama ha sido seguida por el establecimiento de otro, en ocasiones para
valorar el mismo aspecto focal. No se trata de una saludable diversidad,
sino de un movimiento compulsivo que no cesa de inventar y aplicar pro-
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gramas. Mientras que en el pais de origen la practica de la evaluacién, si
bien rigurosa, se realiza en tiempos de mediano plazo, en México institu-
ciones, programas y académicos, en particular de las instituciones pablicas,
dedican anualmente un significativo porcentaje de su tiempo para llenar
formatos con indicadores que deben ser puntualmente documentados, o a
elaborar informes de actividades en el formato del Sistema Nacional de
Investigadores (sN1), en el del programa de estimulos institucional, en el
formato del Programa de Mejoramiento de Profesores de la Educacién
Superior (PROMEP), y en el que cada institucion determina para cumplir con
la normatividad de elaborar un informe anual de actividades.

Detengamonos un momento a presentar los diversos programas de
evaluacion alos que en este momento responden las instituciones publicas
de educacién superior.

A simple vista estamos ante un conjunto de programas que conver-
gen en los procesos de evaluacién. Muy lejos estamos de esta perspectiva;
para clarificar nuestra afirmacion sobre la compulsividad y el formalismo
que subyace en los programas de evaluacion es conveniente realizar un
analisis puntual de las evaluaciones que se realizan en el nivel institucional,
de programas y de académicos.

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (PIFIS).
Un instrumento de control de indicadores, de control institucional

El Programa Integral de Fortalecimiento Institucional (P’ inicio su fun-
cionamiento en el afio 2001. A lalégica de su programa precedente (Fo-
mento alaModernizacion de la Educacion Superior), incluyd la perspecti-
va de una planeacion estratégica construida desde abajo. Esto es, en cada
unidad académica se formularon Planes de Desarrollo que paulatinamente
fueron convergiendo en un Plan de Desarrollo Institucional, para lo cual
se redefinieron —por encima de las normas y/o dinamica institucional- la
estructura y el funcionamiento académico de las instituciones.

Con independencia de la organizacion formal que cada una tenga es-
tablecida en su legislacion (Facultades y Escuelas, Departamentos o Cen-

3 Este programa se puede considerar modelistico. A partir de su funcionamiento se esta-
blecié otro programa para la ensefianza media superior (PIFIEMS) y otro para las escue-

las normales (PROMIN).
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Cuadro 1

Programas de evaluacidn de la calidad educativa establecidos en México

Nivel del
programa de
evaluacion

Nombre del programa

Propésito

Periodicidad

Institucional

Programa Integral de
Fortalecimiento
Institucional (PIFI).

Impulsar la adopcion de estrategias
de planeacion institucional y su
vinculacién con procesos de
evaluacion, y apoyar con recursos
econdémicos los programas de
desarrollo de las universidades que
muestren que han asumido
compromisos por la calidad.

Anual, de acuerdo a un
formato que se baja de la
pagina web de la
Subsecretaria de
Educacion Superior.

Programas

Comités
Interinstitucionales de
Evaluacion de la
Educacion Superior
(CIEES).

Evaluar programas de licenciatura y
posgrado por pares académicos.

Cada programa lo solicita y
recibe una calificacion de
nivel 1,2y 3.

Consejo de Acreditacion
de Programas de la
Educacion Superior
(COPAES)

Acreditar programas de licenciatura.

Cada programa lo solicita,
en principio, si tiene una
evaluacion de nivel 1 en el
CIEES,

Padrén Nacional del
Posgrado (PNP).

Evaluar programas de posgrado.

Cada programa lo solicita,
aunque también puede
solicitar una evaluacion de
los CIEES. Convocatoria
anual.

Académicos

Sistema Nacional de
Investigadores.

Evaluar la produccion de los
investigadores y establecer un
estimulo econémico a su desempefio.

Evaluacion cada 4 afios
para los integrantes del
sistema.

Carrera Docente
(Programas de
Estimulos).

Evaluar el trabajo académico y
establecer un estimulo econémico a su
desemperio.

En la mayoria de las
instituciones anual

Programa para el
Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP)

Apoyar con becas la obtencion de
grado y apoyar la infraestructura que
requieren los académicos

Anual, de acuerdo con las
fechas de convocatoria.

Estudiantes

Examen de Ingreso a la
Educacion Media
Superior (EXANI-1).
Examen de Ingreso a la
Educacion Superior
(EXANI-2).

Examen de Egreso de la
Educacion Superior
(EGEL).

Dar informacion sobre rendimiento
académico de los estudiantes para
decidir su ingreso a educacion media
superior o superior.

Permitir la titulacion de los egresados.

Previo al periodo de
inscripciones.

El examen de egreso tiene
periodos establecidos.

Examen de ingreso
aplicado por el College
Board.

La institucion decide a qué organismo
acude para aplicar una prueba
tipificada.

Previo al periodo de
inscripciones

Examen de Ingreso
desarrollado por la
Universidad Auténoma de
Baja California.

La institucion decide a qué organismo
acude para aplicar una prueba
tipificada.

Previo al periodo de
inscripciones.

Examen de ingreso
desarrollado por la
Universidad Veracruzana.

La institucion decide a qué organismo
acude para aplicar una prueba
tipificada.

Previo al periodo de
inscripciones.

tros Universitarios) al programa se le informa mediante una serie de DES
(Dependencias de Educacion Superior), en la cual se integra una serie de
Facultades y/o Departamentos. Los académicos se integran en una nueva
unidad de organizacion denominada cuerpos académicos, que desconoce
o se superpone con sus formas habituales de organizacion en la dinamica
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institucional. Cada cuerpo académico establece sus lineas de generacion
del conocimiento, partiendo del principio que en las universidades lideres
en el mundo no existen excesivas lineas de investigacién. En este contexto se
induce, al menos por encima de la normatividad institucional de cada universi-
dad, un modelo de gobierno, de organizacion y académico que tiende a homo-
geneizar desde la federacion el funcionamiento de tales instituciones.

Por cierto, los recursos extraordinarios otorgados por la bolsa del
PIFIS tienen un impacto relevante en el gasto cotidiano de las instituciones.
Aspecto que se puede observar en la modificacion de la infraestructura, de
los laboratorios y cubiculos. También debe reconocerse que, ademas de la
participacion de la comunidad, se logra involucrar de manera importante a
los directivos de una institucién, pues el rector tendra que defender ante
una especie de jurado designado (un grupo de tres evaluadores) su proyec-
to PIFL y resolver las dudas y observaciones que ellos le formulen.

En el momento de asignar los recursos se vinculan las evaluaciones
emitidas por quienes fueron responsables de realizar esta tarea, con los
resultados obtenidos por la institucion en las evaluaciones de los CIEEs y de
los organismos acreditadores; estos incluyen el grado de consolidacion de
su planta académica (medido en funcién de las caracteristicas de los cuer-
pos académicos —porcentaje de personal de tiempo completo con docto-
rado, incorporados al SNI o con perfil PROMEP-) y los resultados obteni-
dos por los estudiantes en los examenes de egreso (EGEL-CENEVAL). Lo
anterior lleva a suponer que existe una articulacién entre todos los progra-
mas de evaluacidn, lo cual no necesariamente es de esta manera. Practica-
mente puede afirmarse que cada programa de evaluacién opera con una
16gica especifica, aunque en general los plazos para realizar una evaluacion
institucional, la de un programa y la de un académico se enciman. Las
instituciones se vuelcan de manera obsesiva en el establecimiento de sus
indicadores, en organizar sus sistemas de informacion, en llenar la infor-
macion en las diversas variantes de formato que se exigen para participar
yasea en el PIFI, en la autoevaluacién de un programa o en la convocatoria
del coNACYT para el programa del Posgrado Nacional de Educacion (pnp).

Sin desconocer los miltiples beneficios* que esta practica ha reporta-
do alas instituciones, entre los que destacan la formulacion de Planes de
Desarrollo Institucionales, la participacion de los académicos en esta acti-

* Cfr. Kent, Rollin (2005). Recepcion de las politicas priblicas de educacion superior. EI PiF1 v el PIFOP,
México: ANUIES (Coleccién Documentos).
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vidad, la mejora de los sistemas institucionales de informacién, la atencién
que se presta al logro de los indicadores cuantitativos que se establecen en
cada programa, la pregunta sustantiva que es necesario responder es: ¢real-
mente estos programas han mejorado la calidad de las instituciones?, ¢han
mejorado el cumplimiento de las funciones sustantivas de las instituciones
publicas?, ¢hay una mejor docencia y se promueven con mayor intensidad
los procesos de aprendizaje y de construccion del conocimiento?, ¢los pla-
nes de estudio son reformados en la l6gica de formar los profesionales
que reclama la resolucién de los problemas nacionales y la necesaria inser-
cion de los egresados en un mercado ocupacional cada vez mas competiti-
voy global? El cdmulo de preguntas puede crecer si se toman en cuenta
las tareas de investigacion y de docencia.

Por cierto, la primera respuesta que emerge del impulso de esta canti-
dad de programas de evaluacién es que las instituciones de educacién su-
perior en México han mejorado sus indicadores. Esto significa que han
mejorado sus tasas de retencion y graduacion de los estudiantes; han im-
pulsado una mayor competitividad en sus plantas académicas promovien-
do que obtengan un grado académico, preferentemente el de doctor, pro-
moviendo que publiquen; han modificado sus planes de estudio al menos
cada cinco aflos. Sin embargo, de ello no necesariamente se deriva que sus
procesos académicos tengan un cambio cualitativo. Efectivamente pueden
informar que un determinado porcentaje de estudiantes recibe tutoria,
pueden informar que hay un incremento en la tasa de retencion, pero no
pueden dar cuenta de los procesos didacticos y pedagogicos que subyacen
en el trabajo cotidiano. Suponen que un doctor ensefia mejor a sus estu-
diantes, ain cuando cierta evidencia indica que quien obtiene el grado de doc-
tor lucha porque se le concedan condiciones para investigar, no para mejorar
sus actividades docentes.

Analicemos otro angulo de la cuestién. La presiéon temporal de cada
programa. La subsecretaria de Educacion Superior considera que el ejerci-
cio del PIFI debe ser anual, poco importa si coincide con el periodo en
que una institucion elige a su rector, poco importassi el rector elegido tiene
tiempo para formular un Plan de Desarrollo Institucional para el periodo
parael que fue electo. Sencillamente la convocatoria establece las fechas en
las que el documento debe ser entregado.

Se busca que la planeacion del PIFI sea una actividad participativa’,

5 (- Lopez, Romualdo y Miguel Angel Casillas. “El pre1. Notas sobre su disefio e instru-
mentacién”, en Diaz Barriga, Angel y Javier Mendoza (2005). Educacion superiory Programa
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para la cual se coloca en muchas ocasiones la obligatoriedad que se des-
prende de haber sido reconocido por el PROMEP o la que se deriva de la
promesa virtual de obtener recursos econdmicos para un proyecto especi-
fico. Mas alla del acierto que implica esta participacién, hasta ahora no se
ha hecho un analisis de los costos indirectos de su elaboracién. De los
costos de tener a un significativo nimero de académicos por cerca de 6
meses obteniendo los indicadores para integrar un documento que no es
conocido ni por la comunidad, ni por los 6rganos colegiados y seguramen-
te por su volumen ni siquiera por los mismos evaluadores. No se ha hecho
un analisis del volumen de hojas que es necesario anexar. En algunas insti-
tuciones se requieren de dos camionetas tipo panel para trasladar sus do-
cumentos a la Ciudad de México. Documentos que seguramente se encon-
traran en una bodega porque materialmente no pueden ser consultados
por nadie.

Los especialistas de la Subsecretaria consideraron que una universi-
dad de calidad tiene cuerpos académicos®, estos se integran por un nume-
ro de doctores y maestros para atender las funciones de generacion del
conocimiento, docencia, tutorias y actividades de gestion. En las universi-
dades esta agrupacion de los académicos no responde ni a su dinamica, ni
asu historia. Los académicos se vinculan en areas de conocimiento, acade-
mias, seminarios y/o proyectos de investigaciéon. Algunas legislaciones
universitarias reconocen algunas de estas figuras, ninguna hasta el momen-
to los cuerpos académicos. En ninguna universidad del mundo desarrolla-
do existe esta camisa de fuerza. Pero para calificar en un PIFI es necesario
mostrar que se trabaja en pro de ello, la Subsecretaria califica si los cuerpos
que reporta una universidad realmente retinen las condiciones que ella ha
fijado.

De igual forma, bajo la l6gica de cerrar brechas, corresponde a la
subsecretaria determinar cuales son las prioridades que se van a atender en
determinado aflo. Con independencia de la historia, contexto y proceso de
cada universidad, éstas deben adecuarse a las normas nacionales que se
consideran mejor para su desarrollo. De esta manera, la subsecretaria asu-
me parasi el rol de una especie de rectoria general de la universidad pabli-

Nacional de Educacion 2001-2006. Aportes para nna discusion, México: ANUIES (Col. Biblio-
teca de la Educacion superior).

¢ Cfr. Zuarez-Nufiez, Tirso y Leonor Lopez (2006), en Revista Contaduria y Adpministracion
(Facultad de Contaduria y Administracion/UNAM), México, nim. 218, enero-abril, pp
147 - 173.
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ca mexicana, asignando a los rectores de cada institucion el papel de un
rector de Unidad.

Llamala atencion que mientras en Europa el movimiento en pro de la
calidad de la educacion superior avanza de la mano de una mayor autono-
mia institucional, en el caso mexicano los proyectos de mejora de la cali-
dad se encuentren estrechamente vinculados con una mayor intervencion por
parte del Estado en la dinamica de las instituciones. El poder de la federacion
sobre las instituciones universitarias es sumamente claro en esta perspectiva.

La multiplicidad de programas de evaluacion.
La conformacién de practicas compulsivas

Un claro ejemplo de la compulsividad de la evaluacién lo representan los
programas para evaluar los ahora llamados programas educativos, en reali-
dad programas de formacion profesional y muy particularmente los esta-
blecidos para evaluar a los académicos.

La evaluacion de programas

En el mejor sentido técnico de la evaluacion, a principios de los afios no-
venta se establecieron los programas de evaluacion de pares. Su meta ini-
cial era ofrecer una evaluacion que permitiera retroalimentar el funciona-
miento de cada programa. A partir del establecimiento de los PIFI’s en el
afio 2000, se exigio que estos programas emitieran una calificacién a cada
programa, esto es que sefialaran si merecian el nivel 1,2 6 3.

Las evaluaciones se multiplicaron, de esta manera entre 1991 y 2004
se evaluaron 2713 programas.” La evaluacién se lleva a cabo a partir de una
solicitud de la institucion al comité respectivo, el cual, de acuerdo con sus
cargas de trabajo, la puede agendar hasta un afio después de haberse for-
mulado. La institucion puede recibir como asesoria un taller de evaluacion
para quiénes seran los responsables de elaborar el informe de auto-evalua-

7 Un trabajo mas extenso sobre este tema lo presenté con los siguientes datos: Diaz Barri-
ga, Angel. “Riesgos de los sistemas de Evaluacion y Acreditacidn”, ponencia presentada
en el Seminario Regional: Las nuevas tendencias de la evaluacion y acreditacion en América Latina y
¢l Caribe organizado por la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria
(coNEaU) y el Instituto Internacional para la Educacién Superior en América Latinay el
Caribe (IESALC-UNESCO), Buenos Aires, junio de 2005.
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cion. Un informe que en general no es conocido por la comunidad. Poste-
riormente, asiste a la institucién un grupo de evaluadores que han revisado
previamente el informe de auto-evaluacion. La institucion esta obligada a su-
fragar sus gastos buscando hospedarlos en las mejores condiciones —atin por
encima de las que suele ofrecer a los profesores invitados para realizar una
tarea académica-.

Los evaluadores tienen formacién en su disciplina de origen, pero no
necesariamente en el campo de la evaluacion. Realizan entrevistas, pero en
general carecen de una formacién que les permita establecer los diferentes
tipos de entrevista que existen en las ciencias sociales. Cada uno de ellos
actia y realza en la entrevista lo que el sentido comin le dicta. A partir de
ello, inicia la redaccién del informe de evaluacion; en general un miembro
del comité se responsabiliza de su elaboracion, aunque debe lograr un
consenso con los demas integrantes.

Una parte medular del informe son las recomendaciones. Aunque no
se puede mostrar, existe una especie de patron de recomendaciones al cual
los evaluadores acuden para colocarlas en el informe. Algunas de estas
recomendaciones exceden la posibilidad que tiene la facultad o escuela
para poderlas llevar a cabo: “mejorar los salarios del personal académico»,
«modificar la legislacion universitaria en cuanto al sistema de ingreso, o
referente al sistema de examenes”. Suelen recomendar que los planes de
estudio se revisen, modifiquen su nombre, o integren determinado por-
centaje de profesores de tiempo completo. Laboratorios, biblioteca, areas
de computo también son objeto de sus recomendaciones. Finalmente
emiten una calificacion para el programa.

Cuando la institucion recibe el informe de evaluacion puede pedir
una reconsideracion del mismo. Pero finalmente lo que informa a su co-
munidad es que “lograron” tal nivel de los CIEES. El informe, como tal,
en general no es conocido, menos discutido en el seno de la comunidad.
En el mejor de los casos, los responsables de cada seccién reciben las
recomendaciones que deben realizar con la esperanza de mejorar su eva-
luacion en un segundo momento. S6lo los programas calificados de nivel 1
pueden solicitar su acreditacion. Los programas nivel 1y 2 califican para
pedir recursos extraordinarios por via del PIFI’s. Los programas nivel 3
estan practicamente desahuciados. No importa si en el contexto regional o
local de la institucién se tengan condiciones adversas para su funciona-
miento (instituciones en estados de mayor pobreza o de mayor rezago
educativo), no importa si hay una evidente necesidad social de la profe-
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si6n. La autoridad publica determina que ese programa no debe seguir
funcionando. No establece algunas condiciones, no reconoce el esfuerzo
que internamente se esté realizando para mejorar su situacion. Asi, desde
la evaluacion se cierran brechas impulsando la cancelacion de programas.
La evaluaci6n es un instrumento neutro que determina donde colocar los
recursos extraordinarios.

En el papel, los organismos acreditadores que funcionan desde el afio
2001 -y no para todas las profesiones- atienden al llamado de las institu-
ciones donde sus programas han sido evaluados en el nivel 1. En la reali-
dad, un contacto personal puede lograr que un programa sea acreditado
aunque haya sido calificado en el nivel 3 por los CIEES. No necesariamen-
te los criterios que utilizan los CIEES y los organismos acreditadores con-
vergen. Mientras la evaluacion de los primeros sélo tiene costos indirec-
tos, la de los segundos esta regida por un contrato de prestacion de servicios.
Los organismos acreditadores cobran por el trabajo de acreditacién entre
70 mil y 150 mil pesos -los honorarios de la acreditacion, podriamos afir-
mar-, pero los gastos indirectos como son los viaticos y el taller de au-
toevaluacion pueden elevar el costo de la acreditacion a 500 mil pesos. El
costo total de la acreditacion sale de fondos publicos.

Aunque los organismos acreditadores tienen significativamente me-
nos afios de funcionamiento que los CIEES, algunos han sido muy activos
en esta tarea, llegando a acreditar en sus tres o cuatro afios de existencia a
231 programas o 105 programas. Es significativo que sean los organismos
que tienen los costos mas elevados.

El problema institucional tiene varias aristas, no solo la econémica,
sino que es necesario analizar hasta donde es conveniente que existan dos
organizaciones para realizar esta tarea. De igual forma es necesario analizar si
basta con haber destacado en un campo profesional, o considerarse un profe-
sional competente para que automaticamente estos académicos se conviertan
en evaluadores. Sera necesario realizar un estudio de los reportes de evaluacién
que realizan tanto los CIEES, como los organismos acreditadores para ponde-
rar la manera como aplican sus criterios en el acto de la evaluacion.

La evaluacion de académicos
Probablemente es en el ambito de la evaluacidn de los académicos donde

los programas de evaluacion muestran con mayor claridad sus diferencias
de criterios, su compulsion a duplicarse y una cierta perversion. En vez de
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analizar la situacién salarial que corresponde a un profesional al que se le
exige obtener el grado de doctor, mantenerse actualizado, incorporarse a
una comunidad internacional y publicar en revistas arbitradas, se le somete
cada determinado tiempo (un afio en la mayoria de los casos del estimulo
institucional y del PROMEP) y cuatro o cinco afios en el del Sistema Nacio-
nal de Investigadores (sn1).

El origen de los programas de estimulo al personal académico provie-
ne de una crisis fiscal donde sus salarios fueron perdiendo su valor y su
poder competitivo. En este contexto se cre6 en 1984 el sn1y en el afio
1990 los programas que hoy conocemos como “Estimulo al desempefio
académico”. En el afio de 1996 se establecio el Programa de Mejoramien-
to del Profesorado de la Educacion Superior (PROMEP). Todos estos pro-
gramas estan concebidos para evaluar el desempefio de los académicos.
Los dos primeros vinculan a la evaluacion una retribucién econdmica que
no es menor puesto que pueden triplicar el raquitico sueldo profesional
que aparece en los tabuladores de las Universidades Publicas. El PROMEP
también puede ofrecer una beca equivalente a un nivel del siv, entre el
proceso de graduacion y el momento en que aparece la nueva convocato-
ria para ingresar al sistema.

Nuevamente nos encontramos ante una evaluacion vinculada a la asig-
nacién de recursos econdémicos. Llama la atencion que mientras la légica
del sector ptiblico ha sido establecer salarios competitivos, baste con ob-
servar que segtin datos de la Secretarfa de Hacienda (2004) el sueldo de un
Director de Area oscila entre 45 mil y 123 mil pesos; el sueldo de un sub-
director de area se encuentra entre 22 mil y 56 mil pesos y el sueldo de un
jefe de departamento esta entre 14 mil y 33 mil pesos. Si se comparan estos
sueldos con los tabuladores que ofrecen las universidades publicas encon-
tramos para el mismo afio que el sueldo de un doctor oscila entre 10 mil y
15 mil pesos. Valdria la pena en este rubro comparar la formacion y expe-
riencia que se exige a esos funcionarios con la que se pide a un profesor
titular. Mas atin, llama la atencion que en el estudio de Carrillo y Guerrero®
se consigne que los sueldos de los funcionarios obtuvieron un incremento
hasta del 130% entre 1997 y 1998, cuestién que obviamente no ha aconte-
cido con el personal académico.

$ Carillo, L. Guerrero, ] (2002) Los salarios de los altos funcionarios en México desde una perspec-
tiva comparativa. México, CIDE.
http://www.presupuestocide.org/documentos/servicio_civil/DT%20124.pdf
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No es de llamar la atencion entonces que con los programas de eva-
luacion algunos académicos puedan triplicar su ingreso y en este caso ha-
bra que reconocer que son siempre los menos. Esta situacion seria explica-
ble en un momento de emergencia, pero de alguna forma parece ser que ha
llegado para quedarse, y no existe interés ni por parte de las instituciones ni de
las autoridades federales por estudiar diversas opciones frente a este problema.

Si analizamos lo que se evaltia en cada programa encontramos que
cada uno tiene una idea distinta del trabajo académico: De esta manera el
SNI realiza una evaluacién sobre el rendimiento individual del académico,
medido en el nimero y calidad de las publicaciones que ha realizado en un
periodo determinado. Los trabajos que el académico realice pueden estar
o no vinculados con las lineas de trabajo institucional, mas importante es
el componente internacional de su vinculacion con una comunidad cienti-
fica del exterior.

En el caso de los programas de estimulos, también se evaltia una labor
individual, s6lo que tal evaluacion se realiza frente a un techo financiero.
Desde su creacion el programa fue establecido para otorgar un estimulo al
30% del personal de tiempo completo. El reglamento general de opera-
ci6n que no s6lo contiene los montos, sino que también define las orienta-
ciones generales de los procesos académicos fue elaborado por el sector
financiero del sector ptiblico (inicialmente la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y posteriormente la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co)’, con lo cual los resultados de la evaluacién estan subordinados a la
bolsa econdmica que se asigne a la institucion. Aunque en su origen éste
seria un programa de apoyo a la docencia, en los hechos se ha convertido
en un programa de complemento salarial en el cual las tareas de investiga-
cion tienen un peso significativo. La evaluacion de la docencia se realiza
por medios formales (nimero de grupos, constancia de firma de actas) y
en ocasiones por instrumentos de apreciaciéon, como son las encuestas
resueltas por los estudiantes, que no pueden considerarse como un instru-
mento de evaluacion valido para una actividad tan compleja.

Finalmente, aparece el PROMEP; éste el inico programa que valorasi el
trabajo que realiza el académico forma parte de las lineas de desarrollo de
la institucién; postula que un académico de tiempo completo ideal es aquel

? Cfr. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. Iincamientos generales para la operaciin del
Programa de Estimulos al Desempero del Personal Docente de Educacion Media Superior y Superior.
11 octubre 2002.
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que subdivide su tiempo en investigacién, docencia, tutoria y tareas de
gestion. Los resultados de una evaluacion se traducen en una beca de estu-
dios, en un apoyo para equipamiento de un laboratorio o cubiculo y, even-
tualmente, en un apoyo condicionado a que se presente la solicitud al sntal
aparecer la nueva convocatoria.

Estos programas funcionan con independencia de la existencia de
otros mecanismos institucionales, como la evaluacién de la carrera acadé-
mica para lograr la permanencia y promocion, o la obligacion estatutaria
de presentar un informe anual de actividades, asi como un plan de trabajo
para ser evaluado por el rgano colegiado respectivo.

Un elemento mas es necesario tener en cuenta: ninguno de los formatos
de estas evaluaciones coincide, de suerte que un académico tiene que ar-
mar su expediente en el marco de lo que cada programa de evaluacion
reclama. En algtin sentido podemos afirmar que el académico mexicano esta
sobre-evaluado, que la evaluacién ha modificado las pautas de comportamien-
to académico, pero también ha alejado a los profesores de su responsabilidad
basica: dar clase y apoyar alos estudiantes en la aclaracion de sus dudas.

El punteo es la actividad “mas objetiva” de la evaluacion, pero lleva a
los académicos a desarrollar una “economia de trabajo” donde publicar
tres articulos puede valer mas puntos que publicar un libro, donde dar una
conferencia puede valer mas puntos de responsabilizarse de un curso. Puede
llevar a s6lo trabajar con los mejores alumnos; los que tienen mas proble-
mas de aprendizaje en general no obtienen buenas calificaciones, ni con-
cluyen sus estudios a tiempo.

De alguna manera acontece lo mismo que con los programas que los
CIEES califican de nivel 3. En el nuevo modelo de produccién académica
no conviene dedicarse a un programa de formacién profesional que aun-
que sea necesario o conveniente en la dinamica regional, no logra los indi-
cadores deseados; tampoco conviene dedicarle mas tiempo a un estudian-
te que dificulta trabajar la siguiente ponencia o concluir el articulo que se
esta escribiendo. Por ello podemos pensar que la evaluacion se ha conver-
tido en una camisa de fuerza que no necesariamente mejorala calidad de la
educacion en México.

A manera de conclusion

En el horizonte de un cambio de gobierno es conveniente pensar nueva-
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mente la orientacién que deben tener las politicas para la educacién supe-
rior, en particular las politicas ligadas con la calidad, como es el caso de la
evaluacion. Es importante percibir que a diferencia de lo que ocurre con
un enfoque que podria denominarse “una gestion de calidad”, las institu-
ciones de educacién superior han modificado su concepto de “cliente”.
Este ha dejado de ser la sociedad, los empleadores o los estudiantes, y su
lugar ha sido ocupado por una instancia gubernamental: la Subsecretaria
de Educacion Superior. Las instituciones responden, en muchas ocasio-
nes, con acciones reales: incremento de doctores, incremento de SNI en
su planta académica, acreditacion de programas educativos, establecimien-
to de sistemas de ingreso a partir de examenes, modificacién de planes de
estudio. Sin embargo, otras de estas respuestas también pueden ser catalo-
gadas como formales o de papel. Lo importante es que “el nuevo cliente”,
esto es, la Subsecretaria, retribuya estos esfuerzos concediendo un finan-
clamiento extra, importante para el impulso de la vida académica.

En el futuro sera necesario analizar hasta donde la vinculacién evalua-
cion-financiamiento pervierte y limita el sentido de la primera. Sin desco-
nocer las ventajas que ha tenido el impulso a la planeacién-evaluacion, sera
conveniente analizar hasta donde un ejercicio como el PIFI actual debe
contar con tiempos mucho mas largos, quiza vinculados a cada etapa de
gestion institucional (periodo rectoral). De igual forma sera necesario ana-
lizar hasta donde el conjunto de indicadores no modelan un determinado
tipo de universidad como la institucion ideal, descuidando el conocimien-
toy los rasgos que cada institucién ha venido conformando en su historia
y en su vinculacion regional. En este punto, se hace urgente una discusién
entre calidad y responsabilidad social. El Estado no puede dejar de asumir
su responsabilidad social con aquellas instituciones que se encuentran ins-
critas en entornos sociales, econdmicos y culturales mas adversos. El mis-
mo argumento que se utilizé para negar algunas posiciones en los equipos
de transicion para el afio 2000, que sugerian que era mas economico cerrar
todas las instituciones de educacion superior ptblicas y dedicar ese dinero
abecas en las privadas, se tendria que emplear en este momento para sefia-
lar que hay programas de instituciones ptiblicas que cumplen una funcién
social (por el entorno cultural y economico de una region especifica). Corres-
ponde al Estado analizar como canaliza recursos a tales programas, no como
los cancela. Mltiples indicadores del PIFI que responden mas a un modelo
matematico (porcentaje de satisfaccion de los estudiantes o de los empleado-
res) podrian ser desplazados sin ningtin problema.
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En cuanto a la evaluacion y acreditacion de programas, es urgente
realizar una auditoria académica sobre los procesos y criterios de evalua-
ci6n que estan empleando. En este rubro en particular es conveniente ana-
lizar hasta donde se esta impulsando una vision empirica de la evaluacion
frente a un desconocimiento de la disciplina de la evaluacién.

En el caso de los académicos es necesario de una vez por todas que se
analice su situacion salarial. El salario no puede estar integrado en su parte
fundamental por un bono que se puede conceder o eliminar en cualquier
momento. A los académicos se les exige, y son correctas tales exigencias,
sin embargo, las mismas deben acompafiarse de un salario profesional acor-
de con ellas. A todas luces es absurdo que haya dinero para subir los sala-
rios de los altos funcionarios y no exista ese dinero para establecer un
salario competitivo para los académicos.

También es necesario analizar la multiplicidad de programas de eva-
luacién que existen en México, incluso tomar acciones, en vias de dotarles
de mayor racionalidad, cancelando incluso algunos de ellos.

La evaluacion tiene una funcién de retroalimentacion que la politica
educativa mexicana ha dejado de lado, la evaluacion es una disciplina que
en su parte conceptual practicamente es olvidada en México, la evaluacion
no puede emplearse solamente como un instrumento de politica para in-
ducir cambios en las instituciones al vincular el financiamiento con sus
resultados.
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Cambios necesarios
y posibles

Roger Diaz de Cossio'

1 este texto expongo cinco propuestas que, de alcanzarse, mejora-

rian sustancialmente al sistema educativo nacional. Estas surgen de

tres necesidades: 1) Reducir el atiborramiento de contenidos; 2)
Mejorar su elaboracion y; 3) Orientar las carreras hacia la flexibilidad y 1a
libertad.

En una segunda parte destaco la necesidad de aminorar los rezagos
educativos y la urgencia de atender el problema que significa para el pais la
exclusion y discriminacion de los jovenes. En cada caso, propongo accio-
nes y estrategias de superacion.

1 Reducir el atiborramiento

¢Creen ustedes que los nifios mexicanos son capaces de aprender lo que
esta en los libros de texto? Desde luego que no. Veamos. El promedio de
paginas de los libros por grado en primaria es de 1,600. Los afios escolares
tienen doscientos dias de clase, pero descontando fiestas y celebraciones,
nos quedan unos 150 dias efectivos de cuatro horas cada uno. Esto nos da
unas diez paginas diarias que los nifios deben aprender, comprender, ejer-
citar e internalizar. Los maestros deben galopar para cumplir con los pro-

!Investigador del Instituto de Ingenieria de la UNAM. Miembro de las academias Mexicana
de Ciencias y de Ingenieria. Fue Subsecretario de Cultura y Subsecretario de Planeacién y
Coordinacién de la Secretaria de Educacion Pablica.

59

‘ formado final cecyte.pmd 59 28/04/2006, 11:53 a.m.



gramas de matematicas, espafiol, ciencias naturales, geografia, historia, edu-
cacion civica y muchos otros temas que estan en los libros. Nunca pueden
terminar. Es claro que el libro es su enemigo a vencer. No seran efectivas
las bibliotecas de aula porque compiten con los libros de texto en el tiempo
de los nifios.

El gobierno mexicano ha hecho un esfuerzo descomunal por dotar a
todos los nifios con libros de texto de primaria. Hay tres generaciones de
libros. Los de 1959 con Torres Bodet como Secretario de Educacién, unos
cuantos libros y cuadernos de trabajo por grado escritos por maestros indi-
viduales; los de 1973 con Bravo Ahuja, escritos ya por equipos multidisci-
plinarios de especialistas y maestros; y la version ahora en uso de 1993,
durante la presidencia de Zedillo, libros mas lujosos y tamafio carta. Lo
que ha pasado alo largo de los afios es que los libros han ido engordando
en cada generacion, con mas paginas para mas temas en mas libros, lo que
da por resultado que no se pueden cubrir.

El caso de la secundaria es aun peor. Los jovenes reciben también
libros para todas las materias y grados, de las diversas editoriales que cuen-
tan con titulos aprobados por la Secretara de Educacion Publica. En pro-
medio deben aprender mas de 2,500 paginas por grado, cada uno de los
cuales tiene de siete a ocho materias. Desde luego tampoco los pueden
terminar 'y menos cornprender El nimero de materias por grado es excesi-
voy el nimero de pagmas por libro también lo es.

¢Por qué pensamos siempre que mientras mas y mas temas estudie-
mos, mejor sera la educacion cuando es justamente al revés? José Ortega y
Gasset lo dijo muy bien en 1930, al enunciar con lucidez su famoso princi-
pio de la economia de la ensefianza: “No basta que [el conocimiento] sea
necesario; a lo mejor, aunque necesario supera practicamente las posibili-
dades del estudiante y seria utopico hacer aspavientos sobre su caracter de
imprescindible. No se debe ensefiar sino lo que se pueda en verdad apren-
der. En este punto hay que ser inexorable y proceder a rajatabla.”

Ningtn principio hasido tan sistematicamente olvidado y menospre-
ciado en los sistemas educativos latinoamericanos que éste de Ortega. Ati-
borramos y atiborramos a nuestros pobres alumnos con infinitos temas
sobre los que pasan, si acaso, con superficialidad.

Una de las explicaciones sobre el magro resultado obtenido por nues-
tros alumnos en pruebas internacionales es el atiborramiento. Mientras que
los alumnos de otros paises ven, repasan y se ejercitan en los temas basicos,
los nuestros si los han visto, pero dentro de un mar de contenidos.
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¢Por qué atiborramos? Existe una razon historica que viene desde el
siglo XIX. Se pensaba que los alumnos, muy pobres, no podian estudiar en
casa o por su cuenta; casi no habia bibliotecas. Todo lo debian aprender en
clase con el profesor. Otra segunda razon es que cuando los libros se em-
pezaron a hacer por equipos de especialistas, cuatro o cinco, cada uno de
ellos piensa que debe contribuir con algiin tema y todos son muy respetuo-
sos de los demas. La Ginica solucién a este dilema, aunque parezca ridiculo,
es fijar de antemano niimeros maximos de paginas y de temas por libro,
con un porcentaje fijo de ilustraciones.

Sin duda, una de las politicas claras y prioritarias respecto a los conte-
nidos de la educacién primaria y secundaria debe ser su reduccion a lo
basico, estrictamente indispensable, que se pueda aprender, como dice
Ortega, con holguray plenitud. De esta manera los alumnos tendrian el
tiempo para disfrutar y estudiar otros libros, de adquirir el habito de la
lectura, de ver como el mismo tema es tratado por diferentes autores, de
investigar en Internet. Repasar y ejercitar desde varios puntos de vista unos
cuantos temas basicos.

Es dificil ponerse de acuerdo en lo que es basico. Desde luego lograr
dominios razonables en lenguaje y matematicas. Algo de historia y de cien-
cia, con un enfoque no memoristico sino conceptual. No listas de nombres
y fechas, métodos y procesos.

El atiborramiento no s6lo aqueja a la educacion basica. Esta en todo el
sistema educativo nacional. Quiero dejar sentada la preocupacion que éste,
el del atiborramiento, es un problema fundamental de nuestro sistema, que
debemos afrontar con lucidez, si queremos, realmente, mejorar la calidad
de la educacion.

La propuesta es entonces reducir los contenidos a rajatabla, dejarlos
en lo realmente basico que queremos que aprendan los alumnos. No es
facil, todo el mundo piensa que su tema es importante e indispensable.
Paralograrlo habria que hacer una amplia consulta entre los maestros y
después nombrar a una comision con poderes omnimodos para reducir y
recortar, formada por un grupo pequefio de personas eminentes que ten-
gan una fama publica que las coloque mas alla del bien y del mal. Quedaria-
mos con matematicas, espafiol, algo de historia y de ciencia y ya. Habria
entonces tiempo para que los maestros repasaran y usaran las bibliotecas
de aula. Los alumnos aprenderian bien los conceptos y no quedarian tan
mal en pruebas internacionales. Y se les ensefiaria a aprender. Tendrian el
fundamento para toda su vida.
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2 Elaboracion de los contenidos

¢Por qué, al comienzo del siglo XXI, los contenidos de la educacion basica
deben ser inicos para un pais grande y diverso de mas de 100 millones de
habitantes?

Este grillete sobre la educacién fue colocado como conclusion del
Primer Congreso Nacional de Instruccion Publica celebrado desde el pri-
mero de diciembre de 1889 hasta el 31 marzo de 1890, presidido por Justo
Sierra, Enrique Rébsamen y nuestros proceres mas ilustres.

La educacién uniforme en toda la Repriblica se decretd para todos los ciclos.
En 1890 con un pais fracturado y con 85% de analfabetas, la educacion se
vela, con razon, como factor importante para lograr la unidad nacional. De
ahi se derivo en 1917 la norma constitucional que dice que los contenidos
de la educacién basica y normal seran fijados Ginicamente por el Poder
Ejecutivo Federal (léase una docena de burécratas cada sexenio, de los cua-
les yo fui uno en los setentas). Nada de esto tiene ya sentido con un pais
amplio y diverso de 103 millones de habitantes. Los contenidos deben adap-
tarse a las diversas regiones y darsele facultades a estados y municipios para
configurar los contenidos de la educacién basica.

Aqui el problema es constitucional: el Articulo 3° dice que los conteni-
dos de la educacion basica y normal seran responsabilidad exclusiva de la
federacion. La educacion se ha descentralizado y en cada estado de la Re-
publica existe una Secretaria de Educacién, pero los contenidos los hace
solo la federacion. Durante varios afios, algunos secretarios de educacion
estatales han propuesto que los contenidos se dividan 50/50 entre la fede-
racion y los estados. Cada estado elaboraria contenidos regionales mas ade-
cuados a su circunstancia, no es lo mismo Oaxaca que Nuevo Leon. Y para
hacer esto hay que proponer un cambio en la Constitucion de la Reptblica.
Se trata de modificar algunas palabras del Articulo 3°. Dice ahora en las
lineas apropiadas de la fraccién III: “...El Ejecutivo Federal determinara
los planes y programas de estudio de la educacién preescolar, primaria,
secundaria y normal para toda la Republica...”

Y podria decir “... el Ejecutivo Federal, los gobiernos de los estados
de la Republica y el Distrito Federal, dentro de sus areas de competencia,
elaboraran conjuntamente los planes y programas de estudio parala educa-
cion preescolar, primaria, secundaria y normal, de manera que una parte
sea Uinica para toda la Republica con objeto de consolidar la unidad nacio-
nal y otra parte se elabore para adecuarse a las distintas regiones...”
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Lo sencillo aqui es redactar el texto apropiado. (El mostrado arriba es
bastante mediocre porque no soy abogado y lo que quiero es dar la idea.)
Lo complicado eslograr que los que tengan que participar en las decisiones
estén de acuerdo. Primero, el Presidente de la Republica debe estar de acuer-
do con la propuesta y entusiasmado con ella por el beneficio que represen-
tara para la educacion del pais. Después, el Secretario de Educacion debera
hablar con todos y cada uno de los gobernadores y secretarios de los esta-
dos, los miembros del Congreso de la Unidn, y los de los congresos estata-
les, por lo menos los suficientes para que la reforma la aprueben dos ter-
cios de los legisladores, tanto diputados como senadores. En total, hablar
con poco menos de mil personas. Lograr suficiente acuerdo y evitar que
cada quién quiera hacer afiadidos a algo que es muy sencillo, pero no tanto.

Incluso se ha pensado que con el texto actual, la federacién podria
convenir contenidos distintos para cada estado y aprobarlos. Pero esto nunca
ha sucedido.

Me preguntaran mis lectores por qué no propuse esto cuando tuve
alguna oportunidad para hacerlo en los afios setenta, cuando fui Subsecre-
tario de Planeacion Educativa. La respuesta es que estaba yo encantado
con el poder que representaba hacer contenidos para todo el pais y la edu-
cacion no estaba descentralizada. Nunca pensé en ello. Y, ademas, los li-
bros de texto que hicimos, de la segunda generacidn, eran mas flacos que
los actuales y teniamos la idea optimista de que cada maestro escogiera de cada
libro lo que quisiera ver con sus alumnos, cosa que no sucedio. El sistema es
autoritario y no hemos ensefiado a los maestros a usar su libertad.

3 Hacia la flexibilidad y la libertad

Las carreras en las universidades mexicanas son como gruesos tubos de
acero en los cuales el estudiante tiene que entrar por un extremo y salir por
el otro; sia medio camino se arrepiente, tiene que regresarse y perder todo
lo estudiado. Los tubos no estan intercomunicados. No se puede, como en
las universidades anglosajonas, estudiar un campo mayor y otro menor to-
talmente distinto. Esto explica una parte importante de la desercion que
tenemos en el nivel superior: de cien estudiantes que entran, terminan menos
de cincuenta con titulo registrado.

Las carreras se componen de conjuntos de materias o asignaturas, que
deben aprobarse, una tras otra, en un orden inmutable que no se puede
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violar. En algunas carreras existen pocas materias llamadas optativas, don-
de el alumno puede escoger.

Las materias se componen de conjuntos de temas que el alumno debe
aprender en un periodo determinado, un semestre de unas doce a catorce
semanas. El conocimiento esta parcelado en fragmentos a veces arbitra-
rios. Cuando los alumnos reprueban pueden tomar examenes extraordina-
rios. Existen decenas de reglas y reglamentos: sobre los examenes, las ma-
terias que se pueden tomar si uno reprueba; las escalas de calificaciones; la
duraciéon maxima para hacer los estudios; las materias que estan seriadas,
que requieren de una anterior para cursarse; el nimero de asistencias necesa-
rias para tener derecho a examen ordinario. Todo esta reglamentado. El siste-
maes rigido y el alumno que difiere un poco no tiene para dénde hacerse.

¢Qué persona de 18 6 19 afios sabe qué quiere estudiar? Es mas, ya
tuvo que hacer una decision previa al escoger el tipo de bachillerato que va
a estudiar (mas o menos carga de matematicas), que limita o hace mas
dificil llevar después ciertos campos de estudio.

Una vezen el tubo, el alumno estd como en una estrecha carcel con un
tortuoso y largo camino de salida. Los mejores promedios de calificaciones
los obtienen los alumnos que sin chistar han seguido servil y penosamente
todas las reglas que les son impuestas. La mas importante, la que nunca
debe cuestionarse, es la que dice: “debes estudiar tal, tal y tal, en este orden
y cumplir con los tiempos”.

Y ¢quién estableci todo esto? Pues los “expertos”. Y ¢quiénes son los
expertos? Pues un conjunto pequeiio de maestros y profesionales que al-
guna vez se sentaron, hace afios, a decidir qué debia ensefiarse para conver-
tir a una persona en ingeniero, arquitecto, médico, contador y luego divi-
dieron a eso en materias cuyo programa pidieron a algunos profesores y
especialistas. Ay del alumno que quiera cambiar una materia por otra o
estudiar en orden distinto!

Al usar este sistema durante décadas y décadas en nuestras universida-
des lo que se ha obtenido es retrasar su evolucion. Es muy dificil crear
nuevas carreras porque hay que disefiarlas de punta a punta, no se pueden
probar nuevos campos de conocimiento, porque no estan en el plan de
estudios. Tampoco es facil cambiar los contenidos de una materia. Hay que
seguir un penoso camino que puede durar afios, porque esto representa
también un cambio en el plan de estudios decretado y acordado.

La rigidez produce muchos efectos deletéreos: a) los estudiantes no
son responsables de su propia formacién; siempre se les ha dicho lo que
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tienen que estudiar y en qué orden; b) premiamos al estudiante que acata
puntualmente las reglas y al final se produce un profesional con mente de
empleado; ¢) no hay lugar para el trabajo interdisciplinario, del cual han
resultado los mas grandes avances en la ciencia; d) hace que las universida-
des no sean capaces de responder con oportunidad a las cambiantes condi-
ciones de la sociedad. La rigidez de nuestro sistema de educacion superior
hace que nos atrasemos cada dia mas respecto al resto del mundo.

¢Qué se podria hacer?

La mayor parte de los administradores y rectores estan de acuerdo en
que alcanzar cierto grado de flexibilidad es una meta prioritaria de la refor-
ma universitaria pero poco se ha logrado.

4 Propuestas

A continuacion se presentan seis propuestas sencillas que no afectan los
intereses economicos de los profesores y que, de aplicarse a nuestras insti-
tuciones de educacién superior, conducirian a disminuir su rigidez, y harfan
alos estudiantes mas responsables de su propla formacion.

1) Eliminar las seriaciones. Las seriaciones son obstaculos que los
elaboradores de los planes de estudio pusieron a los alumnos al decirles
“para tomar esta materia, tienes que haber aprobado esta otra”. La mayor
parte no tienen sentido y, en todo caso, si un alumno la quiere tomar bajo
su propia responsabilidad hay que decirle con precision qué conocimientos
previos necesita y dénde aprenderlos. En muchos casos son absurdas por-
que en realidad no se necesitan esos conocimientos previos y generan a
veces retrasos de aflos en los estudios de los alumnos, se quedan atascados
en un semestre con una reprobada y no pueden seguir adelante. Ademas,
no todas las materias se dan todos los semestres. Las seriaciones deben ser
opcionales y mas bien lo que se necesita son los consejos de un tutor,
figura que por ciento no existe en la mayoria de las escuelas. Un alumno
deberia poder tomar las materias en el orden que fuera mas conveniente
paraél.

2) Diversificar las opciones. Permitir que los estudiantes, en un porcentaje
de los créditos de su plan de estudios -digamos entre el veinte y el treinta
por ciento- puedan, si quieren, tomar por crédito, materias de otras carre-
ras, de otras disciplinas afines o no afines, en su propia universidad o en
otras del pais y del mundo. Ya muchas escuelas tienen programas de inter-
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cambio con otras para enviar estudiantes durante semestres completos.
¢Porqué no aplicar el principio en casa? La mayoria seguirian el plan de
estudios aconsejado, pero una minoria inquieta probaria otras opciones de
formacion. Las profesiones se irian diversificando de un modo natural.
Los estudiantes podrian salirse del tubo de acero que es su carrera, se ha-
rian mas responsables. Las universidades anglosajonas tienen campos ma-
yores y menores en todas las licenciaturas. Un estudiante puede estudiar
ingenieria civil y pintura, o filosofia y matematicas, misica e ingenieria eléc-
trica. Aqui, en México, es totalmente imposible.

3) Estudiantes que trabajan. Actualmente es muy dificil para un estudian-
te que trabaja llevar un programa reducido de materias, digamos una o dos
por semestre. Esto genera desercion y frustracion. Yo tengo un hermano
que hizo su licenciatura de economia en 14 afios y no es {6sil. Trabajé duro
y ascendié en sus puestos durante esos 14 afios. Deberian disefiarse pro-
gramas especiales para estudiantes con cargas reducidas.

4) Estudiantes libres. Aplicando los principios anteriores, ¢por qué no
permitir a estudiantes indecisos sobre la carrera que quieren estudiar, pro-
bar de varias especialidades, antes de decidirse definitivamente por una? Y,
claro, que entonces le cuenten todas las materias que hubiera aprobado. Asi
resultarian, con naturalidad, nuevas carreras.

5) Aprendizaje a lo largo de la vida. Permitir que cualquier persona tome
la materia que desee en la universidad, como oyente, sin tener que estar
inscrito en una carrera. Esto sujeto solamente a los cupos de los salones de
clase. Asi las universidades se convertirian en grandes sistemas de educa-
cion permanente a lo largo de la vida.

6) Excamenes priblicos. En nuestras universidades los eximenes son se-
cretos y siniestros. Los estudiantes solo averiguan algo cuando llegan el
primer dia de clase a tomar una materia. Aht los profesores les dicen c6mo
los van evaluar. Algunos exigen, todavia hoy, la puntual asistencia a clase y
aesto le asignan un alto porcentaje de la calificacion final, Ademas, si no se
cumple con las asistencias, no se tiene derecho a examen ordinario o ex-
traordinario. Se sigue tratando a los estudiantes universitarios como a ni-
flos pequefios. Se propone que para toda materia que se imparta, exista un
examen, transparente y publico, donde se le diga al estudiante qué hay que
hacer para aprobarlo, sin pedir en esto estudios previos. Si el estudiante
aprueba el examen, se le asignarian los créditos sin necesidad de haber
tomado la clase. Esto premiala excelencia y mejora la autoestima. Todas las
materias tendrian esta especie de examen a titulo de suficiencia, pero clara-
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mente anunciado, dandoles oportunidad a todos los que lo quieran tomar.
El estudiante iria obteniendo créditos regulares, idénticos a los que tendria
st hubiera asistido a clase. Esto no representa un gasto adicional porque de
cualquier manera se hacen examenes a titulo de suficiencia para los que
reprueban.

Laideaes llegar a una universidad abierta en que cada materia repre-
sente una oportunidad de aprendizaje para cualquier persona., donde cada
estudiante vaya encontrando su ruta de aprendizaje. En fin, una universi-
dad que marche al ritmo de los tiempos, de las cambiantes necesidades de
la sociedad y sirva con eficacia a los alumnos.

Las mismas propuestas se pueden aplicar a nuestros horrorosos ba-
chilleratos llenos de reglas y materias, en los cuales no se da facilidad alguna
alos estudiantes que trabajan.

5 Aminorar los rezagos

Los sistemas educativos nunca toman en cuenta a los que se salen o no
comienzan ciclos y grados. Las estadisticas educativas se refieren a las ma-
triculas en los grados y ciclos escolares convencionales. Rara vez vemos en
México -y en otros lugares del planeta- publicadas las estadisticas escola-
res junto con lo que nosotros llamamos rezago educativo.

Una sefiora en Oaxaca “pasa por encima de la hierba un costal atrave-
sado por carrizos para que permanezca abierto, los chapulines caen en la
trampa, los vacia en una bolsa y los separa de las basuritas. Los pone a
cocer con agua y limon. Los vende en el mercado.” Es la chapulinera con
ese saber que practica para sobrevivir. Ella forma parte del rezago educati-
vo, estudi6 dos grados de primaria. En nuestro pais, ahora en 2006, existen
mas de 34 millones de hombres y mujeres mayores de 15 afios y mas que
estan en rezago educativo, son los analfabetas, los que no han terminaron
la primaria o, habiéndola terminado, no concluyeron la secundaria.

La batalla por la educacion ha sido la del México independiente en su
camino para consolidarse como nacion. Es una batalla que no termina, que
ha tenido grandes altibajos en casi dos siglos. Lucha que ha de seguir este
siglo porque, a pesar de los esfuerzos de maestros y gobernantes, de hom-
bres y mujeres, de pensadores iluminados e imaginativos, los beneficios de
la educacion y la cultura no estan equitativamente distribuidos. Lejos de
ello, a principios del siglo XXI, cerca de un tercio de la poblacion del pais,
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la mas pobre, no ha podido alcanzar la educacién minima obligatoria que
establece la Constitucién de la Republica.

El rezago educativo lo forman los hombres y las mujeres mas pobres
del pais. Hombres y mujeres que viven y sobreviven en todo el territorio
nacional. Una gran parte estan concentrados en las zonas marginadas de
las ciudades. Muchos comenzaron a vivir en casas de carton sujetas con
corcholatas clavadas, sin agua, luz, drenaje. Las mujeres y los nifios acarrea-
ban el agua en cubetas y bidones. El padre albafiil, un campesino recién
emigrado a la ciudad. Las mujeres venden alguna cosa, fruta, comida, en la
puerta de su casa. Poco a poco, los van alcanzando los servicios municipa-
les: llega la escuela para los nifios, el agua, el pavimento y ladrillo por ladri-
llo empiezan a construir mejores casas. Se regularizan sus terrenos. Todas
las ciudades mexicanas han crecido con los llamados asentamientos irregu-
lares que forman el corazon mas indigente de las zonas marginadas. Hom-
bres y mujeres se dedican al comercio informal, los hombres son trabaja-
dores de la construccion, las mujeres, sirvientas en las zonas acomodadas
de las ciudades o vendedoras de aguas, jugos y frutas.

Otra parte del rezago esta en las zonas rurales. Ahi se encuentran las
comunidades indigenas, los jornaleros agricolas migrantes y los campesi-
nos con pequefiisimas parcelas que escasamente les dan de comer cuando
hay buenas lluvias. También, miles de familias de artesanos que llevan sus
objetos a vender cada semana en los mercados de pueblos y ciudades. Los
tepehuanos, viajan todos los afios al norte de Durango a recolectar cose-
chas de manzana. Los mixtecos viajan de Huajuapan de Leon en Oaxacaa
Ciudad Nezahualcoyotl, a San Quintin, Baja California, de donde se pasan
a Estados Unidos a trabajar por toda la costa oeste, desde San Diego hasta
Oregon. Todos ellos forman parte del rezago con nifios que apenas pue-
den asistir a la escuela.

El rezago lo forman hombres y mujeres en las mas diversas circuns-
tancias: un joven de 15 afios que dejo la primaria a los doce afios para
ayudar a su familia, a su padre a levantar la cosecha y a sus trabajos de
albafiileria o artesania, o para atender un puesto en el mercado; una mujer
mayor que tiene que cuidar a sus nietos porque sus hijos emigraron; muje-
res solas que viven en enormes multifamiliares de interés social y no pue-
den pagar la renta o la letra. Buscan algo que hacer para mantenerse, son
como pequefios empresarios que no dependen de los demas para sobrevi-
vir. La diversidad es enorme y las necesidades de lo mas variadas.

Durante afios y afios se hablé de los analfabetas y se hicieron enormes
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campafias para reducir su ndmero. Y siempre se fracasd. Ahora se sabe que
es facil ensefiar a leer y escribir a un adulto en seis meses, pero que, si no
cambia su situacién socioecondmica o continua estudiando siquiera hasta
el equivalente del 4° grado de primaria, la habilidad se pierde por desuso en
otros seis meses. Debemos cambiar lo que llamamos alfabetizacion y ha-
cerlo equivalente con la primaria. Decir que alguien sin primaria no es alfa-
beto. Si no lo hacemos, seguiremos malgastando el dinero en piadosas e
indtiles campafias para ensefiar rapidamente a leer y escribir.

Pero los analfabetas no son los inicos excluidos y quiza en términos
economicos o numeéricos sean actualmente los menos importantes, la ma-
yoria, mayores de 40 afios. Son unos 6 millones. Los que no terminaron la
primaria son unos 12 millones y los que habiendo terminado la primaria no
terminaron la secundaria son unos 17 millones, todos hombres y mujeres
mayores de 15 aflos. Estas son cifras aproximadas basadas en el Censo
2000.

Tenemos mas excluidos. Los que habiendo terminado la secundaria,
no entran o no terminan el bachillerato, unos 15 millones. Finalmente los
que no entran o no terminan la educacién superior, digamos otros dos o
tres millones de personas, incluidos todos los pasantes que no se recibie-
ron.

La espantosa conclusion es que los excluidos son un nimero mucho
mayor que los incluidos en la matricula, 53 millones contra poco mas de 30
millones. Y todavia falta decir que cada afio mas de un millon de nifios no
entran a la escuela, seran los futuros excluidos.

¢Por qué tenemos esta terrible situacién?

La respuesta convencional, porque tiene mucho de cierta, es que las
personas no estudian o no terminan los ciclos por razones econémicas.
Los padres no tienen dinero para mandarlos a la escuela. Siempre he creido
que este argumento es una manera que tienen las autoridades educativas de
disculpar su ineficiencia: “si los alumnos no pueden llegar, yo no puedo
hacer nada”. Sin duda la pobreza es el factor mas importante que explica
las exclusiones en educacién. En todos los paises los ricos tienen mas gra-
dos de escolaridad que los pobres. Pero esto no quiere decir que no se
emprendan proyectos compensatorios desde el sistema educativo. El mas
importante de ellos es el del Instituto Nacional para la Educacién de los
Adultos que tiene la encomienda de dar primaria y secundaria a los mayo-
res de 15 afios y lo hace al ritmo de unos 300,000 certificados de secundaria
por afio, que es para lo que alcanza el presupuesto. La educacion escolar
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consume cerca del 99 % del gasto educativo del pais y la de adultos, el 1%
restante, situacioén no equitativa. Mas esto no basta para ir llegando a la
equidad, tenemos un rezago enorme, en todos los niveles.

Debemos hacernos varias preguntas fundamentales. (Nos vamos a
quedar con la educacion obligatoria hasta tercero de secundaria? O ¢debe-
mos pensar en alcanzar en varias décadas siquiera once o doce grados de
escolaridad? Si este Gltimo es el caso, ¢como y en cuanto tiempo enfrenta-
remos el rezago de los con secundaria pero sin bachillerato? ¢O los deja-
mos asi hasta que mueran? Habremos de acreditar rutas alternativas de
educacion, porque con las que tenemos no nos alcanza para nada. Dejan-
dole su tarea a INEA, todavia nos quedan unos 23 millones de excluidos,
unas ocho veces mas que la actual matricula de nuestro viejo bachillerato
barrediano.

El suprimir la tesis profesional no s6lo hacia el futuro, sino retroacti-
vamente, volveria ciudadanos no discriminados a los pasantes y reduciriamos
los excluidos en cerca de un millon de personas. Lo que se haga por acreditar
conocimientos y grados mediante examen reducira alos excluidos.

Aunque se vea colosal el reto, debemos inducir cambios en la cultura
educativa de nuestro pais para sobrevivir. De seguir como estamos, con las
inercias historicas, los cotos de poder y las corporaciones que velan por sus
intereses, nos estaremos retrasando cada vez mas en todos los 6rdenes de
la inteligencia y el saber.

6 Los jovenes

Entre todos los excluidos, los mas discriminados son los jovenes de 152 19
afios. Veamos.

El diccionario de la Lengua define al verbo discriminar como a) selec-
cionar excluyendo y b) dar trato de inferioridad a una persona o colectivi-
dad por motivos raciales, religiosos, politicos, etcétera. La sociedad mexica-
na selecciona a unos cuantos jovenes de 15 afios para que terminen el
bachillerato y excluye a todos los demas, en razon de uno favorecido por
cinco excluidos por diversas razones. Y digo la sociedad mexicana y no
alguna institucion, porque no hay conciencia del problema, no esta presen-
te y es extremadamente grave.

Atendemos con algin plan de bachillerato al 45% de la poblacion de
15-18 afios. De cien que entran al bachillerato, mas o menos la mitad no
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concluyen sus estudios. O sea, uno de cada cuatro, casi cinco jovenes que
cumplen 15 afios no terminara el bachillerato o no entré. Pero también
tenemos a unos 800 mil que cumplen 15 afios sin haber terminado la se-
cundaria y por lo tanto ni siquiera intentan entrar al bachillerato, no los
dejan y no pueden. ¢Qué puede hacer un joven de 15 afios, qué oportuni-
dades le ofrece nuestra sociedad? Ninguna.

Hasta la década de los afios sesenta del siglo pasado, las empresas
podian contratar aprendices y tenerlos uno o dos afios, sin compromiso de
darles una plaza permanente con todas las prestaciones. Esta era una opor-
tunidad real paralos jovenes. Pero la posibilidad se eliminé de la Ley Fede-
ral del Trabajo en la administracion de Diaz Ordaz, a peticion de la Central de
Trabajadores de México (CTM) y de Fidel Velasquez porque, se dijo, se estaba
explotando a los jovenes. Desde entonces ya no tienen esa oportunidad.

Los adolescentes nos molestan, son raros e impertinentes. Se visten
de maneras estrafalarias, tienen su propio lenguaje y van en pequefias pan-
dillas. Esto es lo que dicen la mayor parte de hombres y mujeres “de bien”
que escasamente toleran y hablan con sus hijos adolescentes y que se olvi-
daron por completo de su propia adolescencia. Esta vision, extrapolada a
toda la sociedad, hace que no tratemos de ver y comprender a los adoles-
centes y que no pensemos en sus necesidades. Hacemos como si no exis-
tieran.

Los jovenes de esa edad que no estén estudiando pueden ocupar tra-
bajos irrisorios, cerillos, franeleros, merolicos y payasos en la calle, ayudan-
tes de cocina. Y también de mulas, mensajeros, vigilantes en las organiza-
ciones criminales. Estos trabajos si tienen futuro. De este grupo de jévenes
desamparados salen los reclutas y la sangre nueva de las mafias. Pero el
problema es mas grave aun.

Los que ahora tienen 15 afios tendran 35 afios en veinte afios mas y
solo el 20 por ciento de ellos tendran la educacién para tener puestos sus-
tantivos de trabajo y seguiremos entonces con una sociedad ineducada,
poco competitiva, que avanza muy despacio porque se apoya tan solo en la
quinta parte de sus adultos.

Algunas de las cosas que deberian hacerse:

1) Ampliar enormemente la capacidad de ofrecer estudios post-secunda-
rios, amplios flexibles, atractivos para los jovenes;

2) Crear en todos los municipios del pais organizaciones dedicadas a los
jovenes de 15 a 18 afios, con una gran oferta de actividades deportivas
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y culturales; estas organizaciones reducirian los indices delictivos y a la
larga redituarian en una sociedad mas justa;

3) reponer la posibilidad de contratar aprendices en la Ley Federal del
Trabajo y mientras esto se hace, lograr que grupos de empresas creen
fondos que darian becas a los aprendices asignados a las propias em-
presas, en una forma de ganar-ganar; y

4)  Flexibilizar los estudios de bachillerato, permitir que las asignaturas se
puedan tomar en cualquier orden y admitir cargas reducidas para los
estudiantes que trabajan. Esto reducira la brutal desercion.

Hablo de estudios post-secundarios y no de mas bachilleratos, porque
los que tenemos no son interesantes para los jovenes, la mitad abandona
los estudios. Los resultados de encuestas a jovenes sin bachillerato indican
como razones de abandono la necesidad de trabajar y lo poco atractivos de
los estudios.

Los estudios post-secundarios deberian ser variados, desde talleres de
oficios técnicos hasta estudios de literatura, musica, pintura, entrenamien-
to deportivo. También, preparacion para los examenes de ingreso a las
universidades, que deberan flexibilizar sus requisitos.

Quisiera crear un sentido de urgencia, de emergencia para enfrentar el
problema de los adolescentes. De no hacer conciencia pronto sobre este
problema y empezar a plantear soluciones practicas dirigidas a reducir el
numero de adolescentes sin actividad sustantiva, veo el futuro del pais os-
curoy tenebroso, como un obstaculo insalvable para nuestro desarrollo.

Parafraseando una frase de Fernando Solana: hasta donde llegue la
educacion de los jovenes, llegara nuestro pais.

Sin duda, México debe invertir mas fuertemente en la educacién del
rezago, de los j6venes. De otra manera nunca seremos un pais desarrolla-
do.
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Escenario de creacion

de un nuevo sistema
nacional de educacion:
sus objetivos estratégicos

Axel Didriksson'

1 El presente: una educaciéon deprimida, desigual e inequitativa

a raiz mas profunda del sistema nacional de educacion en nuestro pais, la
que genera mas problemas y mas contradicciones, la que debe ser
objeto de analisis con fines de superacion es la del binomio des-
igualdad-inequidad, y la misma se expresa en la sociedad en su con-
junto, en sus regiones y estados, pero también en sus sectores, en

Sus generos, en sus actores, €N sus aparatos y en sus estructuras, lo abarca

todo ylo limita.

Frente a este subterfugio, el eje sobre el cual debe iniciarse la recuperacion de un
camino casi perdido para el actual sistema de educacion en México, debe ser el de su
transformacion —también desde la raiz— para que, al mismo tiempo, pueda construirse
uno nuevo, adecuado directamente a las nuevas tendencias de desarrollo, pero también
pertinente a los requerimientos de una nueva sociedad.

Hasta ahora, durante los sucesivos gobiernos de los tiempos recientes, de
uno y otro signo, lo que se ha hecho es reproducir a escala los cimientos y
caracteristicas del mismo sistema, y las consecuencias estan a la vista.

! Director e investigador del Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU), de la
UNAM.
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Para el afio 2000, el panorama de la educacion en el pais, presentaba
avances apenas relevantes en el nivel de la escolaridad basica formal, pues-
to que el 96.9% de quienes tenian entre 15y 29 afios sabia leer y escribir, y
porque su promedio de escolarizacion era de casi nueve afios. Sin embar-
go, el optimismo de esa cifra se disolvia en el aire porque ese conglomera-
do social podia demostrar que habia cursado muchos cursos de lectura
pero no comprendia lo que leia de manera completa y rapida, podia escri-
bir pero no realizar operaciones mentales y gramaticales complejas, ni re-
dactar de manera fluida y correcta. Sus habilidades y capacidades intelec-
tuales eran limitadas y funcionales, y no podia avanzar en la construccién
de nuevos conocimientos por las trabas e ineficacias del propio sistema.

En México, entonces, se escolariza a una cantidad importante de la
poblacion, pero no se les prepara para aprender durante toda su vida.

Junto con ello, existe un sector poblacional de 32 millones de perso-
nas mayores de 15 afios que no han podido alcanzar la escolaridad corres-
pondiente a los nueve afios, y con 44 millones que no han logrado termi-
nar la educacién media superior.

Ademas, a nivel nacional, el 16.8% de los jovenes entre 12 y 15 afios
de edad (1,427,118) no ha cursado un solo grado de instruccion basica o
ha dejado de asistir a la escuela sin haber finalizado su escolaridad obliga-
toria. Casi la mitad de este rezago (48%) esta conformado por egresados
de primaria que no continuaron estudiando, mientras que el 11% se com-
pone de jovenes que desertaron de la secundaria antes de finalizarla. Cinco
entidades presentan porcentajes de rezago superiores al 20%. Las mujeres
tienen menos oportunidades que los hombres de ingresar a la secundaria
una vez finalizada la primaria.

La muestra de la enorme desigualdad e inequidad que existe en la
distribucién social de la educacion, se expresa de manera significativa en
las condiciones de referencia para la educaciéon secundaria. Como se sabe,
en 1993 este nivel educativo se volvi obligatorio y se convirtio de facto en
el siltimo tramo de escolaridad basica por que se le definié desde un propésito terminal:
dotar a todos los ciudadanos de una formacién general que les permita
desarrollar las competencias basicas para enfrentarse a un mundo comple-
jo, en constante cambio, e incorporarse a la vida social para contribuir en
la construccion de una sociedad democratica. La formalidad legal se cons-
tituy6 en un abismo.

De cada cien estudiantes que ingresan a la secundaria, 22 no la finali-
zan en el tiempo establecido; esta baja eficiencia terminal es provocada,
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sobre todo, por la acumulacién de asignaturas reprobadas que tarde o tem-
prano se traduce en reprobacion de grado y de nivel. La probabilidad de
que los jovenes inviertan mas de tres afios para concluir sus estudios de
secundaria es muy baja (1.5%). Asimismo, las pruebas aplicadas en este
nivel indican que se tiene un muy pobre desarrollo de las competencias
lectoras de los estudiantes, asi como en su razonamiento matematico y en
su cultura general. Y como siempre, los desempefios mas desfavorables se
ubican en los entornos socio-econdmicos mas pobres o marginales. Asi,
por ejemplo, el rezago para la poblacion nacional de entre 12 y 15 afios de
edad que habla una lengua indigena se eleva a 28%, contra 16% de quienes
no hablan lengua indigena.

En el afio 2000, de acuerdo con las cifras oficiales?, el rezago joven de
secundaria estaba conformado por dos grupos:

a. Las que no ingresan: 690,905 jovenes entre 12 y 15 afios de edad que
egresaron de primaria y no continuaron estudiando su escolaridad basica.

b. Los que desertan: 190,120 jovenes en esas mismas edades que aban-
donaron la secundaria sin concluirla.

Tal rezago, segtin los datos del INEGI (2000), equivalia al 10.4% de la
poblacién total de 12 a 15 afios.

Cada afio se suman a este rezago mas de 500 mil jévenes, sea porque
no se matriculan en la escuela secundaria o porque la abandonan sin con-
cluirla. Si el rezago no se abate en la poblacion joven por ende con el
tiempo aumenta el rezago de la poblacion adulta. Revertir la situacién de reza-
go auna determinada edad, con los métodos obsoletos y limitados con los que
se llevaa cabo, hace que el problema se vuelva maytsculo y no minimo.

Las desigualdades e inequidades del sistema se expresan también de
manera regional, intrarregional e interregional, y ning(in estado, por mas
que se quiera argumentar al respecto, se salva. Los abismos se agrandan
entre Chiapas, Oaxaca o Guerrero frente a algunos del centro y norte del
pais, pero entre las zonas de miseria y marginales de la ciudad de México -
la de mayor desarrollo en infraestructura y cobertura- pasa lo mismo que
en las zonas mas devastadas de Zongolica, en Veracruz, y en las zonas de
super y sub-desarrollo de Monterrey. Lo mismo se reproduce a nivel de
género en todo el pais, a pesar de los avances al respecto, porque en 20
entidades de la Republica atin existen profundas desventajas en la cobertu-

?Secretaria de Educacién Pablica (SEP)/Subsecretaria de Educacion Basica y Normal.
Reforma Integral de la Educacion Secundaria. México, SEP, 18 de junio 2004.
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ra de la educacién basica para las mujeres frente a la de los hombres.

Indicadores recientes en materia de financiamiento indican que mien-
tras entre 1980y 2001 el gasto educativo federal en educacién basica su-
bi6, a valor constante, de 12,640 millones a 45,157 millones de pesos, el de
la educacion superior creci6 de 6,040 millones a 11,815 millones, de mane-
ra que mientras el gasto en educacion basica se triplico, el de la educacion
superior no llegd siquiera a duplicarse, generando una diferencia de 33,000
millones de pesos entre ambos niveles en el 2001, cuando en 1980 era sdlo
de 6,500 (con todo y las ineficacias sefialadas con antelacion).

El impacto de esta politica sobre el conjunto del sistema educativo y
sobre la educacion superior en lo particular ha sido muy grave, pues el
incremento en el nimero de estudiantes de educacién basica tiende a ge-
nerar mayores demandas de ingreso en las instituciones de educacién su-
perior —en cantidad que no en calidad.

El rezago educativo continta igual o mayor que hace tres décadas y el
porcentaje de estudiantes que logra terminar sus estudios de educacion
superior resulta igualmente reducido en funcion de las oportunidades que
debiera haber, e incluso es menor al de varios paises de Ameérica Latina
con poblacion inferior a la de México.

Las estadisticas educativas indican que de cada 100 alumnos que in-
gresan a primaria, solo 15 concluyen la educacion media superior y 6 lo-
gran terminar algin programa de educacién superior, por ello, nuestro
pais esta catalogado como uno de los que presentan mas bajos indices de
escolarizacion superior (ese indice es de 20% para El Salvador, 21 % para
Pert, 33% para Bolivia, 34% para Chile y 48% para Argentina, en compa-
racion con el 19% de México).

La gravedad del problema se hace patente a la luz de algunos otros
indicadores: en 2001, México contaba con 214 cientificos e ingenieros por
cada millon de habitantes, frente a 582 de Costa Rica, 660 de Argentina,
2,719 de Canada y 3,673 de Estados Unidos. Tales cifras parecieran indicar
un enorme faltante de profesionistas en el pais, sin embargo, se sabe que
son los egresados de educacién superior quienes mas dificultades tienen
para obtener empleo, y si bien se trata de profesionistas en general, no se
dan indicios de que la situacién particular de los cientificos y los ingenie-
ros pueda ser distinta.

La matricula de las 37 universidades ptblicas del pais (sin tomar en
cuenta sus bachilleratos) creci6 de 720,000 estudiantes en 1990 a 785,000
en 2001, mientras que la de las universidades privadas paso de 223,000 a
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605,000 en ese mismo periodo. El surgimiento de las denominadas univer-
sidades tecnologicas y el crecimiento de los institutos tecnologicos permi-
t16 un incremento en la matricula tecnolégica ptiblica mayor al de las universi-
dades publicas, pasando, de 270,000 a 530,000 estudiantes, crecimiento inferior,
por cierto, al de la educaciéon superior privada.

La matricula de la educacion media superior para 2001 equivaleala
tercera parte del grupo de 15 a 19 afios. Es ex este nivel de la educacion es donde
se encuentra el 93.3% de aquellos que terminan sus estudios de secundaria, pero apenas
el 51.3% logra terminarlos. Algo semejante sucede en el siguiente nivel, el de
la educacién superior: ahi predominan quienes pertenecen al grupo de
entre 20y 24 afios, que incorporé en el afio 2001 el 23.9% del total. Ade-
mas, se calcula que solo alrededor del 50% logra titularse.

El reciente fenomeno del incremento (de casi 400% en los Gltimos
diez afios) de las escuelas privadas, la mayoria de baja calidad y a menudo
representantes del gran fraude educativo de los Gltimos afios, profundiza
la competencia de los profesionales en algunas profesiones saturadas, re-
baja nuestra capacidad de producir conocimientos y genera distorsiones
evidentes en la calidad del servicio educativo que se desea; y esta distor-
sion esta siendo acompaiiada con la proliferacion de empresas e-/arning
nacionales o extranjeras y con una avalancha de empresas transnacionales
que, bajo el amparo de una apertura indiscriminada de comercializacion de
los servicios educativos promovida desde el gobierno, esta generando ma-
yores brechas entre los segmentos de escolarizacién y creando un merca-
do nocivo de mercantilizacion de la educacion.

En términos de productividad laboral, conviene recordar que el gra-
do de instruccion, considerando la poblacion activa, remite fundamental-
mente al nivel basico (65.9%). Esto comprende poblacién juvenil con pri-
maria incompleta (11.5%), primaria terminada (20.3%), secundaria
incompleta (8.7%) y secundaria terminada (25.4%). El nivel medio repre-
senta 21.2% (subprofesional 5.7%, uno a tres afios de preparatoria 13.3%
y medio superior 2.2%) y el nivel superior comprende 10.4 por ciento.

2 Obijetivos estratégicos: una propuesta de escenario
alternativo

Para poder revertir la situaci6n anterior, negativa para nuestro desarrollo
econbmico, social y cultural, se propone impulsar un conjunto de nuevos
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ob;etlvos estrateglcos que se concentren en la transformacion del actual
sistema educativo, asi como en la constitucién de una nueva plataforma
generalizada de aprendizajes de alto valor social, para crear uno diferente que
lo sustituya: equitativo, igualitario, sustentable, basado en el paradigma de los
aprendizajes y en la produccion y transferencia de nuevos conocimientos.

Un enfogue de politica edncativa gue ubique como eje fundamental de su guebacer

la transformacion del sistema nacional de educacion, desde una vision prospectiva y de
Estado, supone poner en marcha medidas tanto para eliminar los rezagos ancestrales,
como para elevar los niveles de cobertura y calidad del conjunto del sistema y proyectar
una plataforma de creacion de un nuevo sistema para el largo plazo.

78

Esto supone, impulsar las siguientes prioridades:

Atender a la poblacién sin instruccion desde dos planos diferencia-
dos: el grupo de edad de tres a 14 afios, y el de 15 afios y mas, por
medio de procedimientos pedagdgicos que combinen la educacién
formal con la no formal y la abierta, bajo la forma de un esquema
curricular de articulaciéon y multiplicacion de medios ambientes de
aprendizaje, y potenciarlas con un gran uso y manejo de sistemas de
informacion, de telecomunicaciones, de television, de radio y de to-
dos los medios de comunicacién de masa disponibles para organizar
y fomentar las capacidades educativas de estas poblaciones.

Impulsar una educacion integral para el trabajo en la poblacion de 15
afios y mas.

Proyectar con correspondencia con las tasas anuales de incremento
demografico de los grupos de edad, el aumento y atencién a la per-
manencia en el sistema educativo. De manera particular se debera otor-
gar prioridad al aumento de la cobertura y atencién alos grupos de
educacion media superior y superior.

Declarar la obligatoriedad de la educacion de 12 afios.

Proponerse como meta para el periodo la “universalizaciéon” de la
educacién media superior y superior.

Ampliar los servicios escolares formales y no formales, asi como al-
canzar una elevacion de la tasa de rendimiento y permanencia de la
poblacion en los estudios y en su propia educacién superior a la tasa
nacional. Comprender que la tarea no es s6lo educativa, sino también
de orden social y econémico, por lo que se deben poner en marcha
programas compensatorios, de autoempleo, de organizacién social y

de gobernabilidad ciudadana.
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® Poner en marcha un proceso de reforma y cambio de la educacion
media superior, considerandolas un espacio comtn de formacion ha-
cia el trabajo y la ciudadania, la alta inteligencia y el desarrollo cientifi-
coy tecnologico. Mas que instituciones de difusion de conocimien-
tos, las instituciones de este nivel se deben transformar en unas de
produccion y transferencia de conocimientos, de alto nivel de difu-
sion de la cultura, de pertinencia y de vinculacién con el contexto. La
pertinencia del trabajo académico debe considerarse el elemento cen-
tral para valorar la calidad del servicio que se ofrece. La educacion
media superior y superior privada de calidad, puede contar con recur-
sos de apoyo del gobierno o de la sociedad, siempre y cuando garan-
tice la transparencia en el uso de estos recursos, su responsabilidad
social en la atencién a prioridades del bien comtn y poner en marcha
tareas complementarias para incrementar las capacidades educativas
de las poblaciones mas pobres.

*  Considerarala ciencia y la tecnologia como los componentes estraté-
gicos de articulacion de una sociedad del conocimiento.

3 Escenario global de impacto de la estrategia

Los resultados de estas politicas y prioridades, si se llevan a cabo, podran
observarse entre los afios 2007 y 2012, sobre todo en las condiciones edu-
cativas de la poblacion joven y de adultos medios y en las capacidades para
atender sectores complejos del mercado de trabajo, como en la transferen-
cia de altos componentes de tecnologia y de alto valor agregado en cono-
cimientos, en la superacion de los niveles de rezago educativo y en el cre-
cimiento de las expresiones culturales. Los resultados no seran ni completos
ni absolutos, pero si radicales.

Un avance muy importante se mostrara en el aumento de la escolari-
dad superior, en el promedio general de permanencia en las escuelas y en
el hecho de que para el 2012, ocho de cada diez personas mayores de 18
afios tendran instrucciéon completa de 12 afios. En ese afio, también se
debera haber cubierto la tasa universal de alfabetizacion, y la instruccion
formativa y para el trabajo se llevara a cabo también de forma universal.

Entre el 2012 y el 2020 las posibilidades de desarrollo educativo, cien-
tifico y tecnologico se definiran como las bases de una sociedad del cono-
cimiento en el pais. El cambio del sistema educativo sera el motor de este

[ AXEL DIDRIKKSON ] 79

‘ formado final cecyte.pmd 79 28/04/2006, 11:53 a.m.



periodo, que tendra como caracteristicas el dinamismo y la ruptura con
todo lo que fueron los paradigmas que definieron lo que fue casi un siglo
de vida educativa y de desarrollo.

La superacion del modelo de “hacer las cosas” anterior, estara con-
centrado en alcanzar cinco grandes areas de organizacion del desarrollo
humano, todas dependientes de la orientacion del cambio educativo que
se promueva:

1) Elsentido y la articulacién de las personas en su vida cotidiana,
esto es, en la manera en como trabaja y como consume, como se traslada a
sus diferentes lugares de relacion social, en la manera como se comunica,
habla, se relaciona con los demas, en los modos en los que aprende y se
divierte, en la forma como lleva a cabo la organizacion de su hogar, en la
que descansa, interviene en la politica o en su privacidad, en como piensa
y ama, en el como se enferma y se cura; dependera directamente del uso y
manejo de los conocimientos, la informacién y la tecnologia a la que tenga
acceso.

2) Ensutrabajo tendra que interactuar cada vez mas con tecnolo-
glas, innovaciones, simbolos, lenguajes y abstracciones que le plantearan
disefiar soluciones Ginicas para problemas tinicos.

3) Laorganizacién del nuevo desarrollo, de la productividad y del
bienestar social estara relacionada con algunas de las siguientes areas: bio-
tecnologia, informatica, microelectronica, nuevos materiales, ciencias del
espacio, telecomunicaciones y energia. Ninguna de estas areas dependera
directamente de los recursos naturales, tampoco de la mano de obra barata
ni directamente del capital. Todas ellas dependeran en lo fundamental de
los nuevos factores de produccion y de relacion social: el conocimiento y
los aprendizajes.

4) Laimportancia que tendran estos constituiran el valor y el precio
mas alto de todos los productos, esto es, que la retribucién al saber y a la
educacion alcanzada sera ascendente.

5) Eltiempo de sustitucion de las cosas tradicionales y antiguas que
prevalecieron durante un siglo sera mas intenso y veloz. Se descubrira que
hay miles de formas diferentes y posibles de vivir la vida, de trabajar, de
llevar a cabo relaciones humanas y de producir ideas.

Esta nueva sociedad que debe construirse desde el cambio educativo
y cultural, relacionara directamente lo local con lo global de forma predo-
minante, lo tecnologico con lo social y la informacion con lo cotidiano.
Este cambio sera una carrera contra el tiempo, porque se habra impuesto
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como un desafio para la sociedad y los gobiernos, siempre y cuando la
igualdad de oportunidades y la elevacion de los niveles de bienestar de la
poblacion dependan cada vez mas de su mayor acceso igualitario al cono-
cimiento. Durante estos afios gobernar sera sinonimo de educar; y vivir
en sociedad se entendera como una cotidianidad de multiples, variadas y
permanentes formas de aprendizaje.

Por tanto, el mismo concepto de educacion sera entonces diferente,
sustentado en el paradigma de los aprendizajes, que habra remontado, su-
perado y transformado de raiz el viejo paradigma de la ensefianza rigida y
limitada, basada en la memorizacion y en la repeticién como criterios de
conocimiento.

La educacion sera entendida como un conjunto de practicas sociales e
institucionales que ofreceran todo tipo de oportunidades y estimulos para
el aprendizaje, la produccién y la transferencia de conocimientos y tecno-
logia. Elsistema organizado de aprendizajes para todos tendra la expre-
sion de un sistema abierto, flexible y para toda la vida, en donde los distingos
de sexo, condicion econdmica, raza o edad no seran criterios importantes
para el ingreso o egreso del sistema. Habra multiples expresiones en las
que se desenvolvera esta educacion para toda la vida (formal, informal,
abierta, a distancia, en redes, etcétera), pero mantendra como eje de articu-
lacién y de importancia a la escolaridad formal, sobre todo porque ésta
estara orientada al aprendizaje de capacidades, habilidades y competencias
miltiples para el desarrollo de la “cultura y la inteligencia social”.

La constitucion de este nuevo sistema educativo permanente y de
toda la vida ser4 obra de una nueva politica educativa. Esta ser4 entendida
como un conjunto de principios, metas y objetivos comunes tanto para el
sector publico como para el privado, para el gobierno del estado, para la
sociedad, para los grupos sociales, asi como los particulares y los indivi-
duos. Esta nueva politica educativa concentrara una enorme voluntad
politica, construida desde un gran consenso social puesto como un man-
dato popular de corto, mediano y largo plazos.

Alcanzar estos objetivos sera tarea de todos los sectores, de la socie-
dad politica y de la sociedad civil. La transformacién de los paradigmas del
aprendizaje, y la constitucion y desarrollo de un sistema de educacion per-
manente y para toda la vida no ocurre sino con la participacion y colabo-
raciéon armonica de las instituciones, el apoyo y la supervision de la comu-
nidad y del gobierno del estado. La educacién se convierte en un derecho,
pero al mismo tiempo en un deber de todos y para todos.
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Cultura de la legalidad,
ciudadania y politica
educativa

Aurora Elizondo Huerta'

Introduccion

a politica educativa es expresion de la posicion que el Estado toma

frente a problemas del ambito educativo que han sido planteados

en términos sociales e involucra a distintos actores, intereses y pro-

yectos articulados explicitamente en ideas alternativas o bien en
posiciones ideoldgicas. En este sentido, la politica educativa es el resultado
de diversos puntos de debate y articulacion de caracter politico-institucio-
nal que provienen de la sociedad, las fuerzas que en ella se expresan, la
propia estructura institucional del régimen politico y el gobierno, que di-
recta o indirectamente tienen que ver con la educacion, su proyecto, orga-
nizacién y funcionamiento. Dicha concrecion se da en un contexto de com-
plejidad creciente asociada con los procesos de mundializacién-globalizacion;
raz6n por la cual podria decirse que la tensién entre lo global y lo nacional,
lolocal y lo institucional es condicion ineludible de la politica educativa,
tension que abre distintos espacios de negociacion, conflicto e innovacion
no del todo articulados (Miranda, F., 2003). De manera mas especifica,

!Investigadora de la Universidad Pedagdgica Nacional, profesor invitado de la Universi-
dad Auténoma del Estado de Hidalgo, miembro del Sistema Nacional de Investigadores
y de la Comisidn Técnica para la Consulta Nacional sobre 1a Reforma Integral de la Edu-
cacién Secundaria.
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podria afirmarse que la politica educativa se delinea hoy en dia en un con-
texto de crisis financiera, de mejoramiento de la eficiencia y de lograr ma-
yor legitimidad politica; todo ello ante nuevas necesidades de crecimiento
con equidad, pertinencia y calidad y frente al reto que abre la Economia del
Conocimiento,’cuyo funcionamiento se sustenta de manera predominante
en la produccion, distribucion y uso de conocimiento e informacion, eco-
nomia que requiere un sistema educativo que pueda proveer a las personas
de las herramientas basicas para comprender la informacién a su alcance y
adaptarla para generar nuevos contextos’.

Para varios analistas* las Glltimas dos décadas se han caracterizado por
acuerdos nacionales que han tenido como meta renovar al sistema educati-
vo y modernizar las formas de ensefianza y los esquemas de gestién para
enfrentar los desafios de la mundializacién, de la revolucién tecnologica,
de las transformaciones del mercado laboral y de la irrupcion de la socie-
dad del conocimiento, teniendo como mira el mejorar la calidad, la equidad
y la pertinencia de los servicios educativos. Asi surge en 1992 el Acuerdo
Nacional parala Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB), en el
cual se planted la reorganizacion del sistema educativo a través de la trans-
ferencia de recursos técnicos y financieros del gobierno federal a los go-
biernos estatales; la reformulacién de los contenidos y materiales educati-
vos; y la revalorizacion de la funcién magisterial, lineamientos que en 1993
adquirieron caracter constitucional y reglamentario mediante la reformaal

2“La economia del conocimiento es una economia basada en la informacién y sus deriva-
dos, una economia que aporta valor a los bienes a partir de conocimiento avanzado e
innovacién tecnolégica, pero sobre todo, es un modelo de coordinacidn de una fuerza
laboral que aspira no sélo a educarse por mas tiempo sino a cambiar drasticamente la
calidad de vida. Es una forma de organizacién social y econémica fundamentada en el
derecho de todos los individuos a tener acceso a la mejor informacién para tomar decisio-
nes.” (“México ante el reto de la Economia del Conocimiento. Resultados nacionales y
por entidad federativa”, en Fundacién Este Pafs, 31 de agosto del 2005).

3 Fundacidn Este Pais (2005). Presentacién y mesa de analisis del documento “México
ante el reto de la Economia del Conocimiento. Resultados nacionales y por entidad
federativa”, en Hotel JW Marriott, Salén Maximilian, Ciudad de México, 31 de agosto de
2005. Investigacion coordinada por Andrea Martinez-Ampudia, Roberto Castellanos y
Erick Rodriguez.

*Varios: Los programas nacionales y la centralidad de la escuela. Proyecto de Innovacién de la
Politica y Gestién Educativa. México: Flacso, enero, 2006. (Athié, Laura; Ubaldo Calde-
r6n, Carmen Elena Franzoni, Ernesto Lépez, Ma. De Lourdes Martinez Oyarzabal, Jests
Moreno, Karla Pérez Moreno, Olga Romero, Juan Manuel Sinchez y Patricia Vera.
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Articulo 3° Constitucional y la promulgacion de la Ley General de Educa-
cion. En agosto del 2002 se firmé el Compromiso Social por la Calidad de
la Educacién, que propone el desarrollo de comunidades comprometidas
con el aprendizaje e impulsar un conjunto de cambios en rubros sustanti-
vos tales como la infraestructura, las condiciones de trabajo y de aprendi-
zaje, la superacion profesional y la gestién escolar. Junto con estos acuer-
dos, podemos identificar también lineamientos emanados de los grandes
organismos internacionales, entre los que cabe destacar la propuesta elabo-
rada por la CEPAL/UNESCO, que establece a la educacion y el conoci-
miento como instrumentos de la transformacion productiva con equidad,
y ala ciudadania y la competitividad como objetivos de la accion estratégi-
ca; los resolutivos de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
celebrada en Jomtien, Tailandia, que ve a la educacién como factor central
para el desarrollo econdémico y social; y por tltimo las disposiciones de los
organismos financieros internacionales: Banco Mundial (BM) y Banco In-
teramericano de Desarrollo (BID), quienes han sostenido la necesidad de
iniciar evaluaciones de caracter comparativo a nivel internacional sobre los
logros educativos; fortalecer la autonomia escolar; atender las necesidades
de formacion y desarrollo de los maestros, la focalizacion de las politicas
educativas hacia los sectores mas vulnerables de la sociedad; la moderniza-
cion de la gestion, la adecuacion de los sistemas nacionales a los requeri-
mientos impuestos por la globalizacién, el considerar desde 1a escuela y el
aula las revoluciones de la informatica y las telecomunicaciones, asi como
la implementacién de nuevos mecanismos de financiamiento (Varios, 2006).

En la administracion actual, bajo el rubro de “La Nueva Escuela Mexi-
cana” (Gémez, M., 2005) se formula una politica educativa fundamentada
en seis ejes: a) El aula y la escuela deben estar en el centro de las politicas y
el funcionamiento del sistema; b) Democratizacion del sistema educativo;
¢) Federalismo educativo; d) Participacién social; ) Educaciéon ptblica de
calidad con equidad y f) Transparencia y rendicién de cuentas.

Esta breve descripcion permite advertir ciertas continuidades en el
trazado de las acciones en politica educativa en el pais; de hecho Latapi
Sarre (2004) sostiene que desde el ANMEB se han mantenido cuatro poli-
ticas educativas: a) federalizacion de la educacion basica; b) renovacion y
cambio curricular; ¢) formacion inicial, actualizacion, capacitacién y supe-
racion de los maestros, y d) participacion de la sociedad en los asuntos
educativos’, que han trascendido lalégica sexenal. Ante la complejidad que
supone la construccién consensuada de politicas ptiblicas y su puesta en
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marcha-dada la diversidad de actores, sus distintas posiciones politico-ideol-
gicas y las naturales resistencias culturales al cambio y la innovacion-, una
mirada prospectiva nos obliga a pensar cada vez con mayor fuerza en la
continuidad y la complementariedad, para hablar de politicas de Estado
mas que de politicas gubernamentales.

La magnitud del sistema educativo y la necesidad de transformar prac-
ticas culturales fuertemente arraigadas, permiten afirmar que seria poco
realista suponer que las reformas del sistema educativo puedan transfor-
mar de subito las condiciones que generan los problemas mas significati-
vos, de ahi que una ponderacion mas o menos razonada del impacto de las
politicas instrumentadas, requiere de una estrategia gradual que se vea acom-
patiada de procesos de indagacién en torno a las condiciones que dificul-
tan la apropiacién de dichas politicas por los actores sociales, asi como en
la necesidad de identificar los grandes retos que estas politicas y acciones
deben enfrentar para mejorar la eficacia, ya que en relacién a los objetivos de
accion estratégica, la ciudadania y la competitividad, muy a nuestro pesar,
los indicadores llenan de desaliento. En relacion a la ciudadania, valgan las
siguientes conclusiones: “Se encontrd que (...) a pesar de que la democra-
cia es deseable, no conciben la posibilidad del disenso y esta desvinculada
del ejercicio politico de la ciudadania, (ademas de que) se muestra como un
horizonte que, por inalcanzable, alimenta la desesperanza y el fatalismo,
abriendo peligrosamente, la posibilidad de aceptacién de un totalitarismo”
(Aragjo-Olivera, 2005). En cuanto a competitividad, México ocupa el tlti-
mo lugar entre los 27 paises que conforman la OCDE en funcion de los
resultados de la ltima evaluacion sobre calidad del sistema en educacion
basica: el 65.9% de los mexicanos de 15 afios tienen competencias insufi-
cientes en matematicas, y el 52% en la capacidad para leer texto’.

Ante estos resultados y el gran esfuerzo que en el ambito de la politica
educativa se hallevado a cabo, se puede proponer la hipotesis, ya trabajada
por varios investigadores en el campo (Ezpeleta, J.,2004; Posner, Ch., 2004;

5 (fr: Flores Crespo, Pedro (2005).

¢ Desde nuestra perspectiva, la evaluacién debe tener como mira la mejora de la eficacia y
no sélo el producto. Es decir es necesario considerar los procesos y condiciones que
hacen posible resultados eficaces, y cuya transformacién van incrementando gradualmen-
te los resultados de logros del aprendizaje.

7 Nuria, Martinez (2006): “México, 4ltimo en calidad de educacién, indica OCDE”, en
periddico E/Universal, 19 de febrero.
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Tapia, M., 2004) que en la logica de operacion del proceso educativo siguen
privando modelos, esquemas y recursos que todavia lo atan a un pasado
que no se ha podido reemplazar, de ahi que sea obligado el estudio de las
formas de organizacion y practicas institucionales de la escuela ptiblica en
Meéxico y su relacion con la politica educativa, para dar cuenta de tensiones,
opciones y alternativas que ayuden a construir nuevas posiciones tedrico-
politicas sobre sus orientaciones, funciones, significados y sentidos. Es mi
intencion subrayar aqui una dimension que considero central para atender
alos objetivos estratégicos de ciudadania y competitividad, y delinear algu-
nos elementos que pueden incorporarse en las politicas educativas buscan-
do atender dicho nivel de especificidad.

Notas sobre la legalidad y la ciudadania en el proceso escolar

Para desarrollar este apartado, cabe primero exponer algunas cuestiones de
orden conceptual para sustentar de mejor manera las lineas que pretendo
destacar. Laescuela es la institucion por excelencia para ensefiar el saber
que se organiza en torno a la norma, con base en lo cual se establece que es
correcto y que no lo es, que se debe hacer y que no se debe hacer, y opera
como espacio de mediacién cultural entre el imaginario social de una co-
munidad determinada —es decir entre las formas de expresion social que
toman determinadas practicas sociales- y los roles o formas de actuacion,
de comportamiento, que le son requeridas a las nuevas generaciones. Este
no es un proceso sencillo, sino que por el contrario resulta lleno de contra-
dicciones y tensiones internas. No siempre la escuela puede responder de
manera funcional a las nuevas exigencias que la sociedad le demanda, sino
que por el contrario, en muchas ocasiones tiende a reproducir viejos patro-
nes de comportamiento que paraddjicamente resultan en tension, e incluso
en franca oposicion, con las necesidades que exigen los cambios que los
miembros de una comunidad vienen instrumentando. Ello se debe en gran
medida a la repeticion no consciente de viejas practicas sociales que han
penetrado el hacer cotidiano en el devenir del tiempo, y que se vuelven
parte de las rutinas diarias, pasan desapercibidas, ocupan el lugar de lo
obvio, de lo no importante, se hacen porque siempre ha sido asi, dificil-
mente las vemos y por ello siguen vigentes sin pasar por el tamiz de cues-
tionamiento alguno. Una de las viejas practicas que hoy se quieren transfor-
mar en el México del siglo XXI, y en el ambito de la escuela en particular,
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es el referido a nuestra relacion con la ley y el ejercicio de la ciudadania
desde una mirada democratizadora.

Un recorrido por la historia del pais nos permite identificar cuatro
aspectos fundamentales que tocan de manera directa nuestra cultura de la
legalidad: a) la construccién de ordenamientos que no son substituidos
por procesos deliberativos que buscan mejorar el anterior, sino por el ejer-
cicio de la fuerza y el poder para imponer el propio; b) la poca o nula
participacion de la poblacién en estos procesos, que son privativos de una
pequefia elite de corte politico, no sélo en su construccion sino incluso en
el conocimiento de las leyes vigentes; ¢) una llamémosle perversion de la
construccidn de la ciudadania, asociandola a la condicién de stbdito en
donde la participacion no se percibe como condicion de posibilidad del
ejercicio ciudadano; y d) la conformacién del lazo social desde una dimen-
sion afectiva que subsume la ley a la lealtad y la filiacién corporativa. De
alguna manera puede afirmarse que la conjugacién de estos aspectos ha
dado pauta para la conformacion de una practica cultural de corte
coporativo-familiar.

Puede advertirse que la cultura escolar institucional no ha podido tras-
cender las practicas corporatlvo -familiares que nos caracterizan como na-
cién. Diversas i 1nvest1gac1ones sobre el comportamiento institucional per-
miten identificar como estas practicas sociales se expresan en el aula. La
escuela, como espacio formativo, esta llena de pequefios ordenamientos
que no son respetados y que son aplicados con una falta de consistencia
sistematica, en donde las reglas se van ajustando a intereses, deseos y nece-
sidades del contexto institucional y de la maestra en particular. La normaes
tan solo un referente, se le conoce por la via oral, se mantiene por tradicion
y en la medida que la vida escolar lo va exigiendo, se violan o se adaptan
(Sandoval E., 2000: 346). Esta situacion lleva a construir una concepcion
«incorrecta» con laley, la cual se vive como una herramienta que legitima el
uso arbitrario del poder. Frente a esta circunstancia, se fortalece la filiaciéon
afectiva y la subordinacién de laley y el contrato social a los temas de la

solidaridad y lalealtad. Bradely A. Levinson relata:

“Pocos actos constituian mayor oprobio para un alumno que salirse del
redil en una decision que el grupo habia tomado en conjunto (...) Los
alumnos también se enorgullecian de poder utilizar la influencia de la so-
lidaridad del grupo en discusiones con el maestro” (2002:170)
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Trinidad Montiel sostiene:

“En la relacion laboral al interior del magisterio vemos una situacién simi-
lar en tanto se trastoca para convertirse en una relacién de caracter afecti-
vo, estructurada con base en un ‘espiritu de familia’ en donde se exaltan
valores como la unidad, la cohesién, la obediencia, la sumisién, el desinte-
résy el esfuerzo. Se genera asi una cultura de intercambios simbdlicos que
., ;. . ¢ . 5
se sittia en la logica del obsequio en donde ‘las buenas relaciones’ son el
factor indispensable para el buen funcionamiento de las cosas.” (2004:58).

Esta relacion con laley tiene efectos también en la racionalidad peda-
gogica del aula. En la escuela la reglas que articulan las relaciones jerarqui-
cas, es decir los roles y los lugares que deben ocupar los sujetos implicados
en el proceso de interaccion comunicativa, asi como las reglas de criterio
que permiten discriminar lo legitimo de lo no legitimo, no s6lo se dan en
forma implicita, lo que dificulta el desarrollo de la autonomia y la com-
prension critica del papel de la regla y la norma, sino que generan también
una desconfianza significativa con respecto a las instituciones sociales, que
se leen como un poder central, abstracto, que irrumpe arbitrariamente para
trastocar la regularidad y el ordenamiento escolar. Al mismo tiempo, frente
a las dificultades que enfrenta la escuela para incorporar a los padres en
actividades de apoyo, de manera indirecta deposita esa responsabilidad en
los nifios, generando un sentimiento de desconfianza hacia la escuela como
institucion publica capaz de preservar sus derechos.

De manera paralela, ante esta dificultad de ordenamiento podemos
ver que las reglas de sucesion y ritmo que determinan la forma en que se
desarrolla, en términos progresivos, la transmisién de significados ademas
del nivel de aprendizaje que se espera en los miembros de una comunidad,
toman un caracter oral, que favorecen la incorporacion de la informacién
recibida por cuestiones centradas basicamente en la dimension afectiva,
tales como la impresion, la fascinacién y la intuicion dejando de lado meca-
nismos propios a la reflexién y seleccion critica. (Elizondo, A., 2002)

En este sentido, puede observarse una dinamica escolar que parece no
s6lo no adecuarse alos cambios propuestos en planes y programas de estu-
dio, sino que se muestra como impermeable a ellos. Varios son los factores
que se han postulado como relevantes en la solucion de esta situacion,
entre ellos resalta la formacion y actualizacion docente, sin embargo, sus
efectos parecen desvanecerse frente a las practicas corporativas sindicales y
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la falta de democratizacién del aparato gubernamental, condiciones difici-
les de erradicar.

Democracia, ciudadania y legalidad: Un eje transversal de la Politi-
ca Educativa

Cambiar una practica sedimentada no es una tarea facil y son muchas las
dimensiones que habria que tomar en cuenta para modificar lo que tradi-
cionalmente se han llamado condiciones de contexto, pero que en realidad
son elementos fuertemente articulados con la racionalidad pedagogicay
técnico-administrativa. Voy a subrayar aqui uno de esos aspectos y es el
referido a la normatividad vigente que organiza la vida cotidiana en la es-
cuela. La normatividad educativa no es solamente un elemento derivado de
la modernizacion del Estado, ni del reconocimiento de los derechos de
cada individuo frente al poder ptblico (entre éstos el de la educacion), sino
que representa las formas de actuacion que deben adoptar los planteles
escolares asi como los sujetos relacionados con los mismos. Ante lo ante-
rior, es necesario definir, conocer y dar un sentido a la normatividad educa-
tiva que de forma permanente y directa es aplicada en los planteles escola-
res. En México podemos encontrarnos por ejemplo, que los reglamentos
en materia de educacion basica suelen ser anteriores a las leyes que comple-
mentan, fenémeno un tanto absurdo, ya que su contenido se contrapone a
las nuevas politicas educativas o simplemente resulta ser obsoleto, lo que
lleva a una pérdida de legitimidad y credibilidad de la normatividad. A pesar
de estas condiciones, se puede afirmar que el analisis de este campo ha sido
desatendido, posiblemente como consecuencia de la falta de confianza en
la normatividad educativa y ante practicas educativas que se asientan en el
supuesto de que ésta debe ser aplicada en casos extremos, y no necesaria-
mente en forma regular, en tanto se ve como sinonimo de burocracia exce-
siva o posiciones de corte autoritario; situacion que deja la regulacién de la
vida escolar a posiciones de fuerza individual o colectiva, sindical o politica
o bien, al peso de la tradicién.

De esta manera es comun aceptar como validas costumbres y solucio-
nes rutinarias que han estado a prueba durante afios, independientemente
que se contrapongan o no a las disposiciones normativas. Esto hallevado
en casos extremos a un menosprecio de lo normativo, alo que han coope-
rado las dificultades de su aplicacién por motivo de desconoc1mlento apre-
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ciacion y aplicacion, resultantes de su caracter técnico. (Elizondo, H. A.,
2001:49-59).

Es importante hoy, para el logro de los propésitos escolares, recupe-
rar el caracter ordenador de la normatividad y ubicarla como un elemento
atomar en cuenta como expresion concreta de la politica educativa y factor
de regulacion de los sujetos que intervienen en los procesos escolares. En
este sentido, la normatividad puede mirarse como una parte estratégica de
lo institucional en el desarrollo de las tareas educativas. Bajo este plantea-
miento no se pretende generar la idea de que el problema se resuelve en
tanto un grupo de expertos determine las ausencias y contradicciones en el
marco normativo y se dedique a construir las normas que hagan falta. Se
trata, como dije anteriormente, de transformar las practicas con base en las
cuales se estructura nuestra relacion con la ley, y ello no se logra sélo con
acciones de este orden, en tanto la definicion de marcos regulatorios en si
misma no tiene efectos directos, ya que la tendencia natural es que dichos
marcos se incorporen a lalogica vigente. Sin embargo, pueden operar como
condicién de posibilidad parala generacion de practicas distintas con la ley,
siempre y cuando encontremos las vias y los procedimientos adecuados
paraello.

Es en esta direccion que pongo a discusion algunas lineas que consi-
dero conveniente incorporar en la reflexién que se hace actualmente sobre
las politicas educativas en México:

1)  Fortalecer e intensificar los mecanismos que se han venido instrumentan-
do en la Subsecretaria de Educacion Basica (SEB) para federalizar y de-
mocratizar la operacion del Sistema Educativo Nacional.

2) Instrumentar mecanismos que permitan analizar, revisar y actualizar
las reglamentaciones y la normatividad administrativa escolar y presu-
puestal, con mecanismos de participacion que aseguren la correspon-
sabilidad en su instrumentacion.

3) Revisar el sentido que toma la atribucién que la Ley General de Edu-
cacion otorga a la Federacion en lo que respecta a normar planes y
programas de estudio. Desde mi perspectiva, habria que establecer
con mayos precision los minimos basicos de manera razonadamente
participativa y hacer visible la flexibilidad o loglca de aprop1ac1on que
los distintos actores sociales hacen de la operac1on curricular, evitan-
do que la mayor parte de la vida en el aula se convierta en el curriculo
oculto.
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4) Transformar el programa de Formacién Ciudadana y Cultura de la
Legalidad en un eje transversal del curriculo y recuperar y sistematizar
experiencias que se han instrumentado en esta direccion en el D.F. y
distintas entidades federativas.

5) Incorporar en la oferta de formacion y actualizacion docente el anali-
sis de las reglas jerarquicas, de criterio y de sucesion y ritmo que articu-
lan la dindmica escolar, buscando conjugar las necesidades de forma-
cién que establecen las reformas curriculares, con la demanda de saber
y conocimiento que hace el maestro y la oferta que se le abre, sobre
todo aquella que tiene relacion directa con el escalafon y la carrera
magisterial.
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Democracia y educacion

Gilberto Guevara Niebla’

ademocracia no ha llegado al sistema educativo?®. No pretendo usar

la palabra democracia en su interpretacion metaforica para designar

s6lo que los alumnos y profesores participen en las decisiones de la

escuela. Esto debe darse, hasta cierto punto, desde luego. Cuando
hablo de “democracia y educacion” me refiero a /a democracia en su acepeion
politica densa: hay que democratizar la esfera educativa del estado. El objeto
de la democracia en una nacién moderna es que los ciudadanos gobiernen,
pero el gobierno democratico debe incluir (también) la educacién, por el
poder determinante que tiene sobre las actitudes y valores de los futuros
ciudadanos. En una democracia, cuando los ciudadanos gobiernan, deter-
minan entre otros asuntos como se educaran los ciudadanos del futuro
(Gutmann, 1999).

Decidir como educar

La clave es como poner en practica esa voluntad ciudadana. ¢(Quién debe
tener la autoridad educativa? Se acepta frecuentemente la nocion de esta-
do-educador, pero se discute poco i debe actuarel estado educador en una
democracia. {Quién debe decidir sobre como educar a los futuros ciudada-
nos o quién debe educarlos? ¢(Quién evaluara a los educadores? ;Qué con-

! Bidlogo, Doctor en Pedagogia. Director del Instituto Mexicano de Investigaciones
Educativas y de la Revista Educaciin 2001, ex Subsecretario de Educacién Basica.

2 Al hablar de “educacion” en esta nota me refiero a educacién basica (preescolar, primaria
y secundaria). La relacién de la democracia con la educacion superior o universitaria amerita,
por si misma, otro ensayo.
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tenido debe tener la educacién que impartan esos educadores? Estas son
cuestiones criticas. Parece correcto pensar que en una sociedad democrati-
ca exista una autoridad edncativa democratica que refleje en lo posible la volun-
tad de los ciudadanos.

En el caso de México se han dado pasos muy limitados para la cons-
truccion de esa autoridad educativa democratica. En el apogeo del viejo
corporativismo un lider del SNTE afirmaba que la educacion deberia ser
«para los maestros» con lo cual queria decir que nadie, que no fuera maestro,
tenia derecho a meter su nariz en asuntos educativos. ¢Una autoridad educativa
constituida solo con maestros es democratica? Intuitivamente pensamos que
dicha autoridad debe incluir a los docentes, pero ¢sera ésta una responsabilidad
exclusiva de los profesionales de la ensefianza o debe ser wmpartida?

En la posicion contraria estan quienes sostienen que la autoridad edu-
cativa debe organizarse s6lo con los padres de familia, como lo sostienen
algunas organizaciones sociales tradicionalistas. En algunos paises, como
Inglaterra, los padres tienen un papel prominente en la direccion del siste-
ma escolar. Quienes en México pretenden la hegemonia de los padres so-
bre la gesti6n escolar, entre otras cosas, argumentan que el estado mexica-
no debe acatar la disposicién de la Declaracion de Derechos Humanos
(Art. 26, Seccion 3) en la cual se sefiala que los padres tienen derecho a
escoger el tipo de educacion que reciben sus hijos. Oficialmente, los padres
de familia no tienen papel alguno en las decisiones educativas, las asocia-
ciones de padres de familia (APF) tienen una existencia precaria (su exis-
tencia depende en gran parte de la iniciativa de los directores de escuela y
en menos casos de los propios padres). El reglamento de 1980 excluye de
los objetivos de las asociaciones toda injerencia directa en los “asuntos
técnicos” incluso a nivel de las escuelas.’ Las asociaciones de padres de
familia solo tienen “funciones de apoyo” a la escuela.

Otra opinion difundida recientemente propone que el espiritu demo-
cratico hay que buscarlo en la llamada sociedad civil'y que debe darse una
transferencia de funciones del estado hacia la sociedad civil. En un texto se

3 Dicho reglamento dice, a la letra (Articulo 4°): “El objeto de las asociaciones de padres
de familia sera: I. Representar ante las autoridades escolares los intereses que en materia
educativa sean comunes a los asociados; II. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad
escolar y proponer a las autoridades las medidas que estimen conducentes; III. Participar
en laaplicacién de las cooperaciones en numerario, bienes y servicios que las asociaciones
hagan al establecimiento escolar; y IV. Contribuir a la educacién para adultos de sus
miembros, en los términos de la ley nacional de la materia”.
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argumenta, por ejemplo, que las intervenciones educativas no formales
“de la sociedad civil” son opuestas al estado y constituyen una «verdadera
alternativa» ya que estas intervenciones promueven valores como la liber-
tad, la democracia, etcétera. (Tapia U., M.: 2003). La duda que surge en este
punto es si en la democracia la educacion debe dejarse en manos de peque-
fias entidades privadas de caracter diverso como las que se auto-agrupan
bajo la nocion de “sociedad civil”.

Por su parte, los tedricos neoliberales dicen que la educacion es un
servicio que debe someterse a las leyes del mercado y no ser monopolio del
estado. Se critica a éste por su incapacidad para satisfacer la demanda social
de escolaridad y por su fracaso en producir educacion de calidad. Desde su
optica, la oferta inhibe a la demanda y, dado que el estado no hassido capaz
de auto-reformarse es necesario que la demanda (encarnada sobre todo en
los padres de familia) tenga un mayor protagonismo en la dinamica educa-
tiva (Whitty, G. ez o/, 1999). En Estados Unidos esta concepcion se ha
plasmado en la politica de los bonos (vonchers) que el gobierno entregaalos
padres de familia para que ellos escojan la escuela de su predileccion, sea
ésta publica o sea privada (Witte, J. F., 2001).

La autoridad educativa en México

En México la democracia ha progresado y la evidencia de este progreso es
el sistema de partidos, el IFE, la libertad que disfruta la opinion ptblica, la
transparencia, etcétera, pero los cambios en la estructura de la autoridad
educativa han sido lentos. La actual distribucion de las facultades de deci-
sion en esta materia es insatisfactoria. El Acuerdo de 1992 rompid el mo-
nopolio (casi total) del poder educativo de la SEP al transferir del gobierno
federal a los gobiernos de los estados la facultad de operar-administrar los
establecimientos escolares (las escuelas “federales” pasaron a ser controla-
das por los gobiernos estatales). Pero el poder fundamental en aspectos
normativos (planes de estudio, programas, materiales educativos, calenda-
rios, horarios, etcétera) siguié centralizado.

De hecho y de derecho ni los padres de familia, ni los maestros ni los
ciudadanos tienen capacidad de intervencion en las principales decisiones
educativas. La SEP lo decide todo o casi todo: reformas a planes de estu-
dios (como la llamada RIES), la masiva incorporacion de tecnologia a las
aulas (como el programa Enciclomedia), etcétera. Solo el sindicato de tra-
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bajadores de la educacion (SNTE) tiene capacidad para influir en las de-
cisiones que toma la SEP.

Esta estructuracion de la autoridad educativa (heredada del viejo régi-
men autoritario) es fuente de muchos problemas y produce un enorme
desgaste de energias. Se puede decir que toda decision educativa importan-
te en los Gltimos 50 afios ha sido fuente de controversias y conflictos, co-
menzando por el Plan de Once afios y el establecimiento del Libro de
Texto Gratuito, siguiendo con el Acuerdo Nacional de 1992y terminando
con la Reforma Integral de la Escuela Secundaria (RIES) y el programa
Enciclomedia. El problema en esos conflictos no ha sido la bondad o per-
version de tal o cual medida, sino que en todos los casos las decisiones son
tomadas por pequefios grupos de técnicos de la SEP y ni los ciudadanos ni
los actores directos de la educacién (padres de familia y profesores) estan
(ni se sienten) representados en el proceso de toma de decisiones.

Las decisiones suelen suscitar deliberaciones ptblicas, pero la SEP no
promueve esas deliberaciones y las contempla, mas bien, como una amena-
za para las reformas que impulsa. La politica de la SEP en este sentido
nunca ha sido de plena apertura y se ha consagrado en el sector una cultura
de controles sobre la informacién y de secretismo a tal punto que, cuando
la noticia de una innovacion “se filtra” a los medios se produce una reac-
cion de temor en la burocracia. Hay que reconocer que en este sexenio se
han dado pasos para “abrir” al sector, pero esos pasos han sido todavia
limitados. Los usos y costumbres en el sector sefialan que lo mejor es pro-
mover el debate a posteriori y prepararse para enfrentar con habilidad po-
litica las (obligadas) protestas que la decision oficial provoca. Asi fue en
1961 con el lanzamiento del Libro de Texto Gratuito y asi fue con la publi-
cacion del Libro de Historia de México de 1992, aunque a veces (como
sucedi6 con la RIES) estalla la discusion cuando la corte de técnicos no se
halla preparada para enfrentar las criticas. La SEP todavia teme la delibera-
cion publica y continda pensando que la discusion abierta de sus proyectos
puede desvirtuarlos y hacerlos fracasar (Cémo asegurar una deliberacién
publica racional sobre temas que desencadenan pasiones como la Historia
de México o el financiamiento de la educacion? El problema se agrava
porque no hay instituciones reconocidas que gocen al mismo tiempo de
reconocimiento publico y calificacién técnica especializada con capacidad
para introducir cierto orden y claridad en la deliberacién.

Sila SEP decide, hay protestas; si el tema a decidir se abre al ptiblico la
deliberaciéon desemboca en callejones sin salida. Esta condicién es estruc-
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tural y explica, entre otras cosas, la dificultad que encuentran los cambios y
que sigue predominando la ensefianza tradicional (maestro expositor-alumno
receptor). La ensefianza no cambia, los resultados no mejoran (o hay pro-
gresos insatisfactorios), los vicios (como la venta de plazas) se reproducen,
etcétera. En su tltimo reporte, la OCDE informa que de 2002 a 2003
Meéxico aument su gasto en educacién (1.7%) por encima de la media de
los paises miembros (1.3 %), pero el gasto por alumno sigue siendo muy
bajo y los resultados de aprendizaje siguen siendo deficientes. Por ejemplo,
en 2003 el 38.1% de los alumnos examinados en matematicas por la OCDE
no logroé alcanzar ni siquiera el primero de los 6 niveles de la escala de
evaluaciéon de OCDE (OCDE, 2005).

Ejecutivo y Legislativo

La autoridad educativa en México la detenta el poder Ejecutivo a través de
laSEPy, de hecho, es una autoridad tecnocratica y/o burocratica. Las deci-
siones las toman pequefios grupos de técnicos asesores de la SEP y, una
vez tomadas se busca legitimarlas mediante las llamadas “consultas”. El
mecanismo de las “consultas publicas” lo inicio en México, al parecer, el
presidente Luis Echeverria (1970-1976), quien practic6 una politica popu-
lista. Se trata de escenografias, instrumentos concebidos para legitimar tal
o cual decision, pero no de una auténtica consulta democratica. La SEP
suele decir: “se consultaron a 7 mil expertos” o “70 mil profesores”, o
“100 mil ciudadanos”, etcétera; lo que nunca nos dice la SEP es cimo
reprocesaron técnicamente las opiniones de los maestros, de los ciudadanos o padres de
Sfamilia y de qué forma se han integrado a las politicas.

Es imposible. Hay solo dos recursos democratico técnico que los go-
biernos tienen a la mano para recoger con rigor la opinién de la sociedad
(ndmeros grandes de personas): la encuesta y el referéndum. La primera se
usa para conocer las opiniones, inclinaciones y tendencias del grupo con-
sultado; el segundo es un mecanismo que permite a los ciudadanos (votan-
tes) tomar una decision entre formas de accién alternativas. Oficialmente,
el gobierno federal no hace encuestas sobre asuntos educativos, o si las
hace, no da a conocer sus resultados. El plebiscito, por su parte sirve para
que los votantes tomen una decision (en Chile, por ejemplo, se voto “si”, o
“no” continuaba gobernando el dictador Pinochet; en Italia se votd “si” o
“no” se legalizaba el aborto, etcétera) y nunca se ha usado en México.
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Pero también el poder legislativo interviene activamente en las deci-
siones educativas y su forma de intervencién se ha modificado con el tiem-
poy las circunstancias. En la época anterior, diputados y senadores se re-
ducian casi siempre a aprobar las iniciativas del Ejecutivo y su funcion de
contrapeso era nula; con el proceso de democratizacion su papel ha cam-
biado y ha tomado un papel activo sin precedentes. Por ejemplo, la legisla-
turade 2000-2003 (dominada por la oposicion conformada por el PRIy el
PRD) rechazé la propuesta presidencial de establecer en la ley como obli-
gatorio un afio de educacion preescolar y, por propia iniciativa, aprobaron
la norma absurda que dispone, no uno, sino tres afios de educacion prees-
colar obligatoria (hay que decir que ningtin pais de la OCDE y, que se sepa,
del mundo tiene este sistema absurdo de tres afios obligatorios de preesco-
lar).#

La legislatura actual, por su parte, ha sido insistente en enfrentar al
poder ejecutivo al definir el presupuesto anual y uno de los renglones mas
disputados ha sido, precisamente, el de la educacion. Las decisiones del
legislativo, sin embargo, no han tomado en cuenta el sentir de maestros,
padres de familia y ciudadanos y justifican su accién solo en la delegacion
original de poder que reside en las elecciones. Hasta cierto punto es saluda-
ble que ejecutivo y legislativo no estén bajo el control del mismo partido, lo
que es evidentemente pernicioso es que esas diferencias no se resuelvan
mediante el didlogo y acuerdos que pongan al interés nacional por encima de
las diferencias partidarias y que, en cambio, se aprovechen con fines particula-
res y mezquinos -como el dificultar la accion de las instituciones encabezadas
por adversarios u obtener ventajas politicas personales o partidarias-.

E1SNTE vy los padres

Esverdad que el SNTE influye en las decisiones educativas, desde el nivel
de la escuela hasta el nivel de la SEP aunque, en estricto sentido, quien

* Los efectos de esa reforma han sido desastrosos: a) desvid recursos (se desatendié la
educacién media); b) introdujo un enorme desorden administrativo; c) provocé un
derrumbe de la calidad se los servicios de este nivel; d) agudizé los efectos desiguales de la
escolarizacion en perjuicio de los grupos mas pobres de la poblacién. Pero el efecto mas
negativo se relaciona con el atropello que representa para los derechos de los nifios el
separarlos coactivamente de la familia y los obstaculos que introduce para la maduraciéon
de la personalidad (Arrigi-Galou, N., 1988 y Alkind, D., 1988).
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interviene es la “estructura sindical”: los comités ejecutivos de las seccio-
nesy el comité ejecutivo nacional del SNTE. Pero lo hace como un grupo
de presién; carece legalmente de facultades “educativas”. El sindicato, ade-
mas, no tiene un funcionamiento “democratico” (en el sentido trivial del
término), en consecuencia, el poder de intervenir en las decisiones educati-
vas lo ejerce su elite burocratica. Durante su primera época, el sindicato de
maestros acostumbraba realizar antes de cada eleccién presidencial un con-
greso “pedagbgico” en el que se tomaban acuerdos que servian para “pac-
tar” con el futuro presidente los términos de la politica educativa sexenal,
pero esa tradicion se perdid. Esto ocurrio en la década de los 60. En la
medida que la investigacion educativa moderna se desarroll6 fuera de la
orbita oficial, en centros privados (como el CEE) y universidades, el sindi-
cato fue perdiendo su antiguo discurso pedagdgico. En los afios noventa
hubo un esfuerzo poco exitoso de la profesora Elba Esther Gordillo por
dotar al SN'TE de “banderas educativas” (véanse al respecto, por ejemplo,
los materiales y acuerdos del Primer Congreso Nacional de Eiducaciin, SN'TE,
1994). Todo esto no debe llevar a minusvaluar la influencia que sobre la
educacion tiene el sindicato en los hechos, pues su presencia y actividad
afectan todo el desarrollo educativo (el sindicato influye en el nombra-
miento de casi todas las autoridades educativas, incluyendo los secretarios
de educacion, los directores de escuela, los supervisores, etcétera y, por
afiadidura, impide toda medida que se estima “negativa” o “contraria” a los
intereses del trabajador como evaluar el trabajo, sancionar a personas in-
competentes, seleccionar al personal mediante concursos de oposicion, et-
cétera).

Expertos y funcionarios

Una autoridad educativa democratica debe dar un lugar alos expertos en
educaci6n (investigadores) y a los administradores y directivos del sistema
escolar (funcionarios). No debe haber duda: se trata, primero, de los que
poseen conocimientos sistematicos sobre los procesos educativos y, se-
gundo, de los maestros que han acumulado experiencia en materia de ges-
ti6n escolar. El nimero de personas que realizan investigacion sobre edu-
cacion basicaes relativamente pequefio: hay entre 300 y 500 reconocidos
por el Sistema Nacional de Investigadores y el Consejo Mexicano de Inves-
tigacion Educativa (COMIE) (aunque otro dato indica que son 1 mil 800).
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Es probablemente equivalente el grupo de los psicologos que estudian el
desarrollo infantil. Pero no hay comunicacion entre uno y otro grupo dada
la separacién formal-disciplinaria. No ha habido politica de estado en ma-
teria de investigacion educativa, la inversion ptblica y privada en el campo
ha sido baja, el esfuerzo se concentra en pocas entidades y aunque existen
algunas instituciones y grupos organizados de investigadores (notablemen-
te, el Centro de Estudios sobre la Universidad -CESU-dela UNAM y el
Departamento de Investigaciones Educativas -DIE- CINVESTAV del
IPN), cuya tendencia dominante es académica y distante de las exigencias
de evaluacion y seguimiento de las politicas de educacion basica (OCDE,
2004). Los académicos suelen guardar una actitud suspicaz ante el estado;
por otro lado, en la propia SEP -y en las SEPs de los estados- hay pequefios
grupos de investigadores que participan en la toma de decisiones y que, a
su vez, actuan con cierto recelo ante los grupos académicos. No hay una
buena articulacién entre, por un lado, los centros productores de conoci-
mientos educativos y de cuadros expertos en educacion y, por otro, las
esferas de decision del sistema educativo. Las conductas personales y mez-
quinas a veces se imponen sobre los criterios politicos y racionales. Hubo
un funcionario de la SEP que se nego a asignar los recursos financieros
para investigacion educativa con el argumento de que “en México no hay
gente con suficiente capacidad intelectual para realizar investigacion edu-
cativa de calidad” y, en consecuencia, decidieron regresar a la Secretaria de
Hacienda el dinero originalmente destinado a este rubro. No obstante estas
minucias, la investigacién educativa avanza y ya hay un nimero considera-
ble de personas con calificacion de doctorado en las distintas areas especi-
ficas de la educacion.

Conclusion: La participacién social

La escuela debe formar ciudadanos capaces de gobernar democraticamen-
te ala nacién, de acuerdo. Pero, ademas, las decisiones de como educar a
esos ciudadanos deben ser tomadas por una autoridad educativa democra-
tica. Lo que hemos visto en estas lineas es que en México esa autoridad esta
ausente y que su ausencia es fuente crénica de conflictos y dificultades en la
toma de decisiones. Se requiere una nueva reforma del estado para dar
solucién a este problema, una reforma similar —o con la audacia de- la
reforma emprendida en 1992 con el Acuerdo Nacional. Este cambio debe
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ser prioridad nacional. No sélo la democracia lo reclama (como lo demues-
tran las encuestas recientes) sino también la economia y la cultura. Es opor-
tuno formular este problema en la perspectiva del cambio gubernamental
que se producira en el 2006. No es evidente, desde luego, quienes (que
fuerzas sociales) puedan actuar como catalizadoras de esta transformacion:
los ciudadanos en general parecen desinteresados y saben poco de educa-
cion, los maestros en su mayoria parecen satisfechos con la educacion ac-
tual (véanse los resultados de la encuesta sobre valores magisteriales en la
revista Este pais, abril 2005), 1o mismo los funcionarios de la SEP, etcétera.
Pero es obvio que el cambio de dirigentes ptblicos del proximo afio abre
una oportunidad que debemos aprovechar.
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Utopias para el logro de la
felicidad interna bruta

Rolando E. Maggi Yanez'

n este articulo sefialamos algunas de las finalidades que deberia cum-

plir la educacion, como punto de partida para la identificacién de

sus necesidades y el planteamiento de propuestas para su mejora-
miento en México. Estas se organizan en 10 apartados, que contemplan
diversos asuntos relacionados con la orientacion y gestion del sistema edu-
cativo, en una perspectiva de educacion para la vida. De ahi surge el con-
cepto de Felicidad Interna Bruta y la importancia del trabajo con comuni-
dades educativas, como una de las formas en que se contribuira a resolver
tres grandes grupos de problemas que deben atenderse en forma priorita-
ria: los relacionados con la cobertura educativa, la calidad de la educacion y
lainequidad. Como parte de la solucion a éstas y otras cuestiones relacio-
nadas con la agenda social, se sugiere impulsar la educacion permanente de
los maestros en ejercicio, abatir la burocracia y lograr mayor efectividad en
la gestion escolar, impulsar el trabajo en escuelas de tiempo completo, y
fomentar la investigacion y el desarrollo educativo.

1 Finalidades educativas: hacia un curriculum nacional

Los paises de América Latina y el Caribe concordaron hace ya muchos
afios que la educacién tiene funciones muy precisas: liberar las potenciali-

!Investigador y Consultor Independiente. Fue Investigador Titular en el Centro de Estudios
Educativos, A.C. y Jefe del Departamento de Investigacidn de la Confederacién Nacional
de Escuelas Particulares. Es asesor externo del Centro de Altos Estudios e Investigacion
Pedagbgica.
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dades de las personas, dar sentido humano al desarrollo y promover la
justicia social.? En fechas mas cercanas, la Comision Delors de la UNESCO
sent0 las bases del desafio filos6fico-pedagbgico de nuestro tiempo: apren-
der a aprender, aprender a ser, aprender a bacer y aprender a convivir.

La educacion que impulsamos tiene por objeto el pleno desarrollo de
la personalidad humana, el fortalecimiento del respeto a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales. Promueve el mantenimiento de la
pazy favorece la comprension, la tolerancia, la justicia, la solidaridad y el
desarrollo integral. En sus expresiones mas formales, se orienta a asegurar
la relevancia ética, ecologica y econémica de los contenidos educativos.

Pugnamos por una educacién que no se reduzca a la simple instruc-
cion, ni se limite al ambito escolar. La educacion, mas que una etapa de la
vida, es un proceso a lo largo de ésta, que ni comienza ni termina en las
aulas. Por lo anterior, cualquier politica educativa debe surgir de una defini-
cion consensuada sobre cuales son los grandes problemas educativos, sus
causas y posibles soluciones. Debe ubicarse en un contexto mas amplio
que tome en cuenta el proyecto de pais que se desea, y a partir de ahi
establecer los acuerdos sociales y politicos necesarios para elaborar un cu-
rriculum nacional, que redefina los objetivos y contenidos basicos que se
desarrollaran en cada nivel y modalidad educativa, de acuerdo con las con-
diciones del presente y los requerimientos de éste y el futuro. La clave de él
estaria en la ensefianza de im0 pensar, no gué pensar.’ Por lo mismo, sus
ejes serian los ya citados aprender a aprender, aprender a ser, aprender a hacer y
aprender a convivir.

2 Una educacion para la vida

Los ciudadanos de hoy y del mafiana requieren seguir aprendiendo durante
su vida, participar democraticamente en la gestion de su destino y ponerse
en contacto con su entorno y con otras culturas. Esto implica dominar
diversos lenguajes (incluyendo el de las computadoras y la l6gica matema-
tica), comprender y manejar la expresion oral y escrita, poder organizar,

2En Solana, Fernando (1982). Tun ljos como legne la educacion, México, Fondo de Cultura
Econémica, pp. 37.

3 Executive Success Programs (2005), en Ciencia conocimiento tecnolggia (CECy'TE NL) niim.
27,3 al 16 marzo, pp. 51.
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desarrollar y sintetizar informacion, etcétera. La educacion escolarizada debe
considerar la adquisicién de estas competencias en el disefio de sus planes
de estudio. Debe ir preparando para la vida econémica, fomentar un espi-
ritu emprendedor, desarrollar una pedagogia de la solidaridad, prefigurar
una cultura de la calidad. La educacién sera motor de transformacion solo
st los mexicanos encontramos en ella un medio para: a) Fortalecer la solida-
ridad social, la identidad nacional y demas valores contemplados en el arti-
culo tercero Constitucional; b) generar, con el apoyo del conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico, una estructura productiva liberadora y eficiente; c)
incrementar la capacidad de los trabajadores para adquirir, desarrollar y
humanizar nuevas técnicas de produccién, que perfeccionen los servicios y
contribuyan al bienestar de la poblacion y; d) ampliar las vias de participa-
ci6n democratica.

La inmoralidad de los mercados, que destruye los cimientos de una
convivencia social basada en la cooperacién y la solidaridad, socava tam-
bién los cimientos de la ética individual, al propiciar una nueva forma de
darwinismo social que desconoce la importancia de la cooperacion en el
desarrollo de las civilizaciones. Esta concepcion no tiene cabida cuando se
valoralalibertad, se aprecia la justicia, se aceptan las diferencias y se pro-
fundiza la democracia. Por lo mismo, el curriculum nacional y la practica
escolar cotidiana deberan incluir la formacién en valores, la rendicion de
cuentas y la exigencia de transparencia, para hacer justicia y evitar la impu-

nidad.

3 Contribuir al logro de la felicidad interna bruta

La preocupacion por la obtencion de competencias y estrellitas en los rankings
de los organismos certificadores esta oscureciendo un problema mas pro-
fundo: los éxitos macroeconomicos de la economia de mercado no se re-
flejan en la satisfaccion de las expectativas de la mayoria de la poblacion, y
los sistemas de protecciéon y movilidad social cada vez en mayor medida
tienden a basarse en el desempefio individual. La expansion de las ciudades
y la miniaturizacion de las viviendas propician la segregacion de las familias
y la pérdida de los lazos comunitarios. Una competencia profesional enfer-
miza genera estrés y castra la solidaridad. La falta de redes de apoyo debilita
alas familias y excluye a las personas con problemas. No es casualidad que
el indice de divorcios aumente, los suicidios se vean como una solucion
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validay el consumo de drogas (especmlmente alcohol y tabaco) sean para
algunos una forma de escape frente a la angustia que provocan las desigual-
dades, la segregacién social y la violencia institucionalizada, entre otros
males. En los planes sociales esta ausente una agenda emocional que ponga
un freno a la incertidumbre, al miedo, que de seguridad y esperanzas. Las
elites han estado preocupadas por el crecimiento del Producto Interno
Bruto, pero han descuidado, como plantea el socidlogo Eugenio Tironi, la
Felicidad Interna Bruta de las personas.

Para resolver estos problemas se requiere bastante mas que educacién,
y es positivo que incluso grupos empresariales contemplen entre sus obje-
tivos el desarrollo con justicia, sostenido, sustentable, con empleo y politi-
cas redistributivas; que estén conscientes de que hay acelerar la construc-
cion de infraestructura y de vivienda, y tener mas y mejor educacion y
salud. Sin embargo, también se requieren politicas solidarias que asuman
que hay otras formas de familia; que los nifios y las nifias tienen derechos y
no pueden terminar en la calle, o solos y encerrados en un cuarto; que las
desigualdades de género lastiman el concepto de humanidad; y que las per-
sonas de edad avanzada tienen el derecho de ser asistidas por la sociedad
cuando ya no pueden valerse por si mismas.

En la politica social deben incorporarse variables comunitarias y eco-
logicas; desarrollar el sentido de pertenencia (en todos los niveles), robus-
tecer el concepto de familia, impulsar el desarrollo humano, combatir las
desigualdades, fomentar la competitividad como pais, desarrollar y concre-
tar los conceptos de calidad de vida y bienestar social, evitar la corrupcion
y los privilegios, fomentar la participacion y hacer mas transparente el esta-
doy el accionar de las organizaciones de la sociedad civil, en especial los
sindicatos.

4 Creat, fortalecer y dinamizar las comunidades educativas

La busqueda de la felicidad interna bruta demanda el desarrollo de sujetos
protagonicos que —parafraseando a Touraine-, afronten los cambios no
como galeotes, sino con equipaje, proyecto y memoria. El didlogo cons-
tructivo y la colaboracion mutua de directivos de escuela, profesores, per-
sonal de apoyo, familias y autoridades politicas son factores imprescindi-
bles para formar comunidades educativas sanas y asegurar la calidad de la
educacion nacional. Sin embargo, una comunidad llega a serlo cuando no

108 [ UTOPIAS PARA EL LOGRO DE LA FELICIDAD ]

‘ formado final cecyte.pmd 108 28/04/2006, 11:53 a.m.



s6lo comparte un tiempo y un espacio (comunidad ez s7), sino también un
ideario, y asume el compromiso de realizarlo (comunidad para 57). El anali-
sis de los problemas en la escuela, la inquietud por la educacién impartida
alos hijos y el establecimiento de consensos sobre cuales son los condicio-
nantes del contexto proximo y lejano son un buen punto de partida parala
construccion compartida de proyectos escolares.

Para esto, las comunidades necesitan poder, tener la capacidad de ge-
nerar cambios.

¢Quién tiene el poder? Algunos diran que el SN'TE, otros el titular de
la SEP, incluso el Presidente. Pero en una democracia el poder reside en el
pueblo, y es el pueblo quien debe empoderarse de las escuelas, decidir qué
tipo de educacién quiere para los habitantes de este pais, escoger gober-
nantes y directivos con vocacién de servicio publico, capaces de mandar
obedeciendo.

Las madres y los padres, los maestros, las autoridades escolares locales
y las comunidades sociales tienen capacidades, experiencias y competen-
cias que no siempre son aprovechadas. La creacion de los Consejos de
Participacion Social en la Educacion es, en este sentido, una interesante y
desaprovechada posibilidad para que los padres, los maestros y la sociedad
civil participen en la orientacion de la educacién mexicana.

5 Resolver los problemas de cobertura en el sistema educativo

La cobertura y la calidad de la educacion son dos grandes ejes de proble-
mas que preocupan a las autoridades y al conjunto de los mexicanos: La
expansion de la matricula en los niveles superiores del sistema, impulsada
por el crecimiento demografico de afios anteriores y las demandas contem-
poraneas de mayor escolaridad; las insuficiencias de atencion a la pobla-
cion infantil que deberia cursar el preescolar; el reto de la obligatoriedad
legal de una educacion basica de nueve afios —y proximamente de ensefian-
za media completa—; los mas de seis millones de compatriotas que no sa-
ben leer ni escribir; el aislamiento y dispersion de miles de pequefias comu-
nidades que carecen de servicios educativos o si los reciben no son los mas
adecuados; las acentuadas carencias educativas de mujeres, indigenas y sec-
tores populares; el desperdicio y la falta de articulacion entre instancias,
etcétera; ellos son expresion de las enormes injusticias que todavia sufri-
mos en términos de cobertura educacional.
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En cuanto ala calidad de la educacién, reconocemos que tanto en el
nivel de insumos como en el de procesos y de productos existen deficien-
cias. A titulo de ejemplo, y limitindonos exclusivamente a los productos,
vemos que los diagnosticos realizados hace mas de 10 afios siguen vigentes
e incluso se agudizan debido a las politicas neoliberales impulsadas:

“algunos de los fines de la educacién, como promover la igualdad de opor-
tunidades sociales, elevar la calidad de vida o el logro de una sociedad mas
justa se han desvirtuado. Las desigualdades sociales contintian reprodu-
ciéndose’; se generaliza el bajo rendimiento académico de los estudiantes;
los indices de eficiencia terminal, a medida que se avanza en la piramide
escolar, son cada vez mas bajos; se devalian los certificados de estudio y
predomina su valor social por sobre el valor real de la aplicacién y utilidad
de los conocimientos; crece el desempleo, no s6lo entre quienes ven que
se elevan los requerimientos de escolaridad, sino también entre los que
cuentan con credenciales profesionales; etcétera.”

La normatividad vigente sefiala que es obligacion de las autoridades
educativas el tomar medidas que permitan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion de cada individuo y el logro de la efectiva igualdad en oportu-
nidades de acceso y permanencia en los servicios educacionales. Asi mis-
mo, plantea que estas medidas deben dirigirse preferentemente a los gru-
pos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
economicasy sociales de desventaja. Frente a esto, proponemos Resolver los
problemas de cobertura del sistema educativo, ofreciendo el servicio a quienes lo requieren
Y 1o sélo a quienes lo demandan.

6. Mejorar la calidad de la educacién: atender los problemas
de inequidad

Si hiciéramos caso a los apostoles del catastrofismo educativo, que nos
pintan como reprobados, rezagados -y poco falta que digan retrasados-,

*Seglin datos actuales de la SHCP, 10% de la poblacién mas rica del pais concentra 39.6%
de la riqueza, mientras que el 10% mas pobre recibe 1.1%.

> Guevara N., G. (Comp., 1992). Ia catistrofe silenciosa, México, FCE; Mufioz L, C; L.
Casillas y L. Santini (1993). “Calidad de la educacién”, I CNIE, inédito, 1993.
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porque no aprobamos las pruebas disefiadas para los estudiantes del pri-
mer mundo o no sacamos notas aprobatorias en las materias que a los
globalifilicos les parecen importantes, México deberia declarar a la educa-
cion zona de catastrofe... Y sin embargo, se mueve.

Muchas de estas evaluaciones parecen estar ligadas con esos antiguos
esquemas que confiaban en un test de inteligencia para predecir el éxito
académico del estudiante, o con otro tipo de determinismos que establecen
una relacion lineal entre escolaridad e ingresos. El primero —ya se ha probado-
resulta que no mide otras dimensiones de la inteligencia, y es valido s6lo en
contextos muy acotados, mientras que el segundo no solo desconoce la multi-
plicidad de variables que afectan el rendimiento, sino ademas invierte la rela-
cion: no es la escolaridad la que determina el ingreso, sino el ingreso de las
familias el que determina la escolaridad de los hijos... y no en todos los casos.

Ni la autoflagelacion ni el conformismo resultan ser alternativas vali-
das para mejorar la calidad de la educacién. Tampoco los diagnésticos
catastrofistas que solo describen situaciones pero no exploran los factores
que afectan los resultados. Hasta ahora no conozco ninglin maestro que
después de leer -si es que lo hace- los resultados del Instituto Nacional
parala Evaluacién de la Educacion, del PISA o de algin centro inventado
por ex funcionarios, sienta que le cayo el veinte, grite /Fureka! y se decida a
renovar su apostolado magisterial (con voto de pobreza incluido) y enfren-
tar la cruzada por el mejoramiento de la educacién.

Los problemas de inequidad, falta de eficacia y eficiencia del sistema
educativo se manifiestan en el bajo aprovechamiento y la desercién escolar,
pero estos indicadores no hacen sino reflejar las casi nulas posibilidades de
atencion a quiénes muestran deficiencias en los procesos de aprendizaje, o
encuentran obstaculos para cursar estudios de manera regular. Mejorar la
capacidad de aprendizaje de los estudiantes desde los niveles basicos, ma-
nejar didacticas especificas para adultos y alumnos con problemas de apren-
dizaje, desarrollar habilidades académicas, abrirse a las innovaciones, resca-
tar métodos probados, atender a las condiciones exdgenas al sistema
educativo y estudiar alternativas tipo “después de la escuela” son medidas
imprescindibles para asegurar el cumplimiento de los derechos garantiza-
dos por lalegislacion para todos los habitantes del pais.

En este sentido, deben cuestionarse las disposiciones que basan el in-
greso a las instituciones educativas s6lo en la calificacién obtenida en un
examen Unico; necesitamos cupos especificos o accesos diferenciados para
que trabajadores, madres y personas con capacidades diferentes accedan a
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niveles superiores de formacion y tengan la posibilidad de permanecer en
ellas; derogar requisitos de avance escolar condicionados al cumplimiento
de curriculums rigidos con plazos coercitivos; y abrir las posibilidades de
acreditacién de competencias profesionales.

El desarrollo cientifico-tecnolégico demanda hoy mas que nunca de
personas que potencien sus capacidades mediante la posibilidad de seguir-
se perfeccionando a lo largo de la vida, y el pais requiere del aporte de
todos sus habitantes. La capacitacion y la educacion permanente son una
necesidad que el Estado, las empresas y los particulares deben afrontar

decididamente.

7 Impulsar la educacion permanente de los maestros en ejercicio

Quienes ejercen el magisterio en el nivel basico forman parte del grupo
social que tiene como mision fundamental —aunque no exclusiva- el ser
conductores culturales de la sociedad mexicana y, especificamente, contri-
buir a formar mejores ciudadanos. Es imprescindible, por lo tanto, generar
las condiciones que permitan revalorar esta profesion y aportar los insu-
mos necesarios para que los docentes desempefien mejor su trabajo. Una es-
trategia para lograr estos objetivos es a través de la educacion permanente.

Para que un maestro cumpla mejor su funcion se requiere, en primer
lugar, tener vocacién, sentir esa pulsion casi apostolica que demanda el
ejercicio magisterial en condiciones injustas cercanas a la pobreza. En se-
gundo lugar, el maestro debe recibir una adecuada formacion profesional
como estudiante, prlmero y posteriormente tener la posibilidad de reciclar,
recrear y generar conocimientos.

Los datos registrados en las compilaciones del INEE indican que en
2002 los maestros frente a grupo inscritos en Carrera Magisterial contaban
con 16.5 afios de experiencia; 60.8% del total tiene 40 afios y mas (84.2%
en el caso de los directores), y son minoria quienes tienen menos de 30
afios de edad (5.7%). Esto indica que la mayoria de esta elite entre los
profesores se formé hace cerca de 20 afios, lo cual, en una época caracteri-
zada por la innovacion y la rapida obsolescencia de los conocimientos, es
sefial de que buena parte de la formacion recibida por la mayoria de los
maestros en ejercicio esta desfasada. Es obvio, por lo tanto, que al igual que
cualquler otro profesmnal el docente requiere recoger los avances y cono-
cimientos mas recientes de su respectiva disciplina con el fin de compartir-
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los de la manera mas pertinente y efectiva con sus alumnos.

En sintests, el desarrollo cientifico-tecnolégico demanda hoy mas que
nunca de personas altamente escolarizadas y con posibilidades de seguirse
perfeccionando alo largo de la vida. La educacion permanente de los Maes-
tros es una necesidad que el Estado debe atender de manera prioritaria,
dando el maximo de facilidades para que los docentes con interés por su-
perarse puedan participar en los programas de actualizacion y perfecciona-
miento mas id6neos, en una perspectiva de Vida y Carrera que cada escuela
debe ir bosquejando para sus maestros.

De manera adicional, y dado que lalabor de los maestros de educacién
basica se complementa con el apoyo de los padres de familia, recomenda-
mos impulsar Escuelas para Padres, abrir los establecimientos educativos a
las comunidades y apoyar a éstas con programas de post-alfabetizacién y
capacitacion para el trabajo.

8 Abatir la burocracia y lograr mayor efectividad en la gestion
escolar. El financiamiento como determinante del mejoramiento

Tengo la impresion que el monto del presupuesto para educacion, siendo
importante, no es lo mas significativo. En Chile han triplicado el presu-
puesto educativo en los ltimos afios; en cada ciclo escolar construyen 500
escuelas nuevas (para una poblacién 7.3 veces menor a la de México) y
recién estan sacando a las mas pobres de la situacion cataténica en que se
encontraban y los maestros han mejorado en algo sus remuneraciones, pero
todavia no consiguen avances significativos en el rendimiento escolar. El
problema, tanto alla como ac4, parece estar mas ligado con la insuficiente o
inadecuada capacitacion de directivos y maestros, y a la ausencia de un
entorno cultural proximo y lejano favorable para el aprendizaje, sustentado
en comunidades educativas solidas e integradas en torno a un proyecto
escolar, que en la asignacion de porcentajes determinados del Producto
Interno Bruto en el presupuesto para educacion.

Los resultados del trabajo con escuelas en situacion critica que han
logrado avances son el fruto —entre otros factores- del esfuerzo sostenido
de profesores y directivos que han forjado comunidades educativas que
tienen metas claras, planifican democraticamente, creen en ellas, se involu-
cran en el esfuerzo escolar y se evalian constantemente. En ellas la altitud
de miras, el apoyo sistematico a la gestion educativa, la capacitacion técnico
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didactica de los profesores y los esfuerzos por incorporar a la familia no
son flor de un dia.®

Por supuesto, estas condiciones no se daran por generacion esponta-
nea, y se necesitara de la voluntad decidida de las autoridades educativas
para mostrar al pais -y en especial a sus maestros- la necesidad de impulsar
una nueva educacion, con renovadas estrategias de gestion, con nuevos
métodos educativos y estimulos adecuados.

Los estimulos basados en la entrega indiscriminada de plazas al sindi-
cato de maestros, el otorgamiento de millones de pesos y automoviles para
el uso de sus dirigentes o ser rifados entre sus agremiados no parecen ser
los mas adecuados, pues despiertan sospechas sobre el empleo que se les
da y los compromisos que podrian contraerse como contraprestacion. To-
doslos apoyos brindados por el estado a aualguier organizacion o institucion
deberan estar ligados a la presentacion de proyectos concretos y la exigen-
cia de rendicion de cuentas que evidencien el beneficio social del apoyo
otorgado. La transparencia en el ejercicio de los recursos ptblicos debera
ser total, y estos deberan manejarse con austeridad republicana y criterios
de eficiencia social. Todavia hay mucho por mejorar en los servicios nor-
mativos y de control de las dependencias centrales, y en la actividad cotidia-
na. Por ejemplo, no es conveniente la realizacién de juntas de directivos o
profesores durante el horario escolar, que disminuyen el ya escaso tiempo
de clases. Por lo mismo, se recomienda que en todas las escuelas primarias
del pais se impartan 1200 horas efectivas de ensefianza.

Una parte significativa del tiempo escolar se utiliza en evaluaciones,
elaboracién de reportes y realizacion de actividades de todo tipo no siem-
pre relacionadas con el aprendizaje o la formacion.

Las evaluaciones son positivas en la medida que no constituyan sim-
ples procesos técnicos formales, excesivamente homogéneos y cuantitati-
vos. No deben limitarse a considerar s6lo los resultados terminales de uno
de los sujetos involucrados —generalmente los alumnos-, ni sobrevalorar el
valor de cambio del conocimiento por sobre su utilidad para las personas o
la sociedad. La evaluacién, por el contrario, deberia ser # proceso ético con
sentido, que haga evidente el proyecto al que responde y genere compren-
sion, que permita reflexionar sobre a quien beneficia o perjudica esta acti-
vidad, a qué valores sirve y a qué valores contraviene o ataca.

¢ Antonio Valencia (2006). “Escuelas ¢ricas, municipales y subvencionadas dan su receta”,
LaNacién (Chile), 7 de marzo.
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Las evaluaciones tienen un componente técnico imprescindible, de-
ben ser planificadas tomando en consideracion el conocimiento disponible
sobre sus procedimientos, pero también deben ser contextualizadas y
participativas, responder a las demandas de los grupos involucrados, y fa-
vorecer los procesos de didlogo y comprension para la mejora de la calidad
de la educacion.

9 Escuelas de tiempo completo. Oportunidad de renovacion
y mejoramiento

Un incremento en el nimero de horas del trabajo escolar es, generalmente,
lo que hace la diferencia entre buenas y malas escuelas. La masificacién de
las escuelas de tiempo completo es una forma de disminuir las disparidades
originadas por el capital cultural de las familias, atender las necesidades de
formacion integral de los alumnos que demanda un nuevo curriculum na-
cional, solucionar los requerimientos de apoyo de las madres trabajadoras,
y una manera de atender las reivindicaciones de los maestros con doble
turno, que al integrar sus plazas no tendrian que movilizarse de una escuela
aotra.

Por supuesto, un programa de este tipo exige una infraestructura y
una mentalidad magisterial que en estos momentos no es predominante;
ademas, una jornada mas prolongada puede hacer que los alumnos se can-
sen 0 aburran. Para evitarlo se necesitara una capacitacion especial del per-
sonal directivo, docente y de apoyo; condiciones laborales que les faciliten
poner toda su atencion en el alumno, actualizarse y preparar mejor sus activi-
dades; demanda acompafiamiento y colaboracién de los padres y las madres
de familia; poner énfasis en el elemento lddico; disponibilidad oportuna de
insumos minimos para el aprendizaje; infraestructura y equipamiento ade-
cuado y suficiente para trabajar un nuevo curriculum; organizacion horaria
de las actividades didacticas que tengan en cuenta las caracteristicas de las
asignaturas y los relojes biologicos de los alumnos; trabajar aspectos que
sean significativos para su formacion; y evitar las tareas para la casa.

Para comenzar, estas actividades deberian realizarse en construccio-
nes nuevas o en escuelas especialmente adaptadas que permitan realizar
una formacién situada y vivencial, que tengan caracter experimental y tra-
bajen con personal con dedicacion exclusiva, convencido de las bondades
de esta modalidad. Sin la participacion de los profesores no podra hacerse
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el gran cambio cultural que demanda la educacion contemporanea.

Por tltimo, debe tenerse en cuenta que una actividad nueva como ésta
—para las escuelas publicas tradicionales- requiere un tiempo prolongado
de aprendizaje y adaptacion de toda la comunidad educativa -la cual debe
refrendar su compromiso con una nueva forma de trabajo-, por lo que no
deben esperarse resultados totalmente positivos antes de tres o cuatro afios.

10 Impulsar la investigacion y el desarrollo educativo

Asi como la anterior, hay muchas otras recomendaciones que, en la bis-
queda de una mayor efectividad del accionar educativo, demandan esfuer-
zos superiores de investigacion y de planificacion. Algunas instituciones e
investigadores han planteado, por ejemplo, que es conveniente localizar y
prever oportunamente la demanda escolar y la oferta de docentes, evaluar
el comportamiento y rendimiento académico de los estudiantes, ponderar
niveles y causas de la desercion, etcétera. Otros han sefialado que se requie-
ren estudios sobre valores, que permitan operacionalizar los conceptos y
orientar la educacién en torno a fines consensuales.

Son también necesarios estudios de anticipacion que permitan definir,
cuantificar y cualificar prioridades y politicas educativas; estudios de trayec-
toria escolar, seguimiento de egresados y comportamiento de los mercados
de trabajo para adaptar planes de estudio y formas de organizacién escolar;
estudios econémicos y administrativos que permitan diversificar las fuen-
tes de financiamiento, optimizar el manejo de los recursos y mejorar la
gestion escolar, ademas de asegurar una educacion permanente para todos.

La investigacion cumple un papel fundamental en la generacién de
conocimientos, en la definicién de las politicas piblicas y en el acomparia-
miento de los procesos de modificacion de la practica educativa. Por lo
mismo, es importante retomar la elaboracién de inventarios sobre la inves-
tigacion educativa nacional, con el fin de contar con un banco de recursos
y experiencias sistematizadas de innovacién educativa, que estén disponi-
bles cuando se requieran. Seglin sabemos, la existencia de conocimientos y
propuestas previas validadas por la investigacion, disponibles cuando las
condiciones sociopoliticas, economicas y culturales las demandan, son las
que han determinado el éxito de algunas innovaciones educativas. Esto
fortalece la importancia concedida a la capacidad explicativa y predictiva de
la ciencia y legitima su funcion social.
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Las innovaciones son mas facilmente aceptadas cuando los usuarios o
tomadores de decisiones han participado en su gestacién y desarrollo o
participan en conversaciones especializadas con los investigadores, realiza-
das en un clima de confianza. Una via poco explorada para fomentar la
innovacion y la creatividad de los maestros es a través de convenios de
colaboracion entre la SEP y las secretarias estatales de educacion con es-
cuelas especificas -incluyendo colegios privados-, encaminados a conver-
tirlas en espacios de innovacion e investigacion; ésta es una de las medidas
concretas que podrian redundar rapidamente en beneficio de la calidad
educativa.

Por Gltimo, cabe sefialar que el desarrollo no es posible si no hay cre-
cimiento econ6émico. La educacion que deseamos no tiene viabilidad si no
existen los soportes ideoldgicos y econdmicos que la sostengan. Por lo
tanto, deben hacerse todos los esfuerzos posibles para desarrollar las fuer-
zas productivas nacionales, propiciar la inversién y un crecimiento econd-
mico con justicia y equidad, que cuide los equilibrios macroeconémicos,
preserve el ambiente, desarrolle una conciencia ecologica, la creatividad de
las personas, el respeto al derecho ajeno y la salud mental de las familias.

Frente a éstas y otras necesidades, ratificamos nuestra voluntad de ser
solidarios y cooperar, junto a otros, en el supremo esfuerzo de lograr un
Meéxico mas libre, justo y soberano.
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Educacidon preescolar:
;Donde estamos?
;Cuales son los desafios?

Robert G. Myers'

on este trabajo pretendemos fomentar la discusion y el debate so-

bre la educacion preescolar a partir de una revision de las politicas y

los programas dirigidos a este nivel en el Gltimo sexenio. Después

de describir brevemente los cambios en el contexto y el clima que
ha caracterizado a la educacion preescolar en los Gltimos cinco afios, infor-
mo sobre la situacion actual e identifico un conjunto de desafios para su
futuro inmediato y a mediano plazo.?

1 El contexto

Con la llegada del gobierno en 2000, nuevas iniciativas educativas, no nece-
sariamente coordinadas, empezaron a tomar forma con el propésito de
mejorar el aprendizaje y desarrollo de nifios y nifias en la primera infancia.
En parte, las acciones respondieron a un reconocimiento creciente a nivel

! Doctor en Economia de la Educacién. Consultor internacional, Socio de Hacia una
Cultura Democratica, A.C.

El autor agradece la colaboracion de Maria Eugenia Linares en la redaccion de este docu-
mento.

2En el espacio limitado de esta presentacion decidi concentrarme en la educacién prees-
colar y no entrar en el terreno importante y menos trabajado de la educacién inicial. La
educacion inicial afecta no solamente a los nifios y las nifias sino a las madres (y padres)
que trabajan y necesitan ayuda para el cuidado y aprendizaje de sus hijos pequefios.

En la exposicién uso y actualizo descripciones y analisis ofrecidos en un documento de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), hasta ahorano
publicado en México, titulado “México Country Review Note”, producto del trabajo de
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internacional de la importancia de los primeros afios de vida,’ algo que se
hizo evidente en varios acuerdos internacionales firmados por el Gobierno
de México.* En parte, el incremento en actividad parece haber sido provo-
cada por el deseo del nuevo gobierno de hacer algo congruente con el
énfasis en justicia social, equidad y calidad ofrecido por su Programa Na-
cional de Educacion 2001-2006, reconociendo que la injusticia e inequidad
educativa empiezan antes de la entrada en la escuela primaria. En ocasio-
nes, el impetu parece estar relacionado con agendas politicas personales y
sindicales.

Las iniciativas mas conocidas y discutidas en el area de educacion pre-
escolar durante el sexenio son: 1) La Ley de Obligatoriedad (aprobada por
la Legislatura LVIII en Diciembre de 2001 y publicado en el Diario Oficial
en Noviembre de 2002); 2) La Renovacién Curricular (puesto en marcha
en 2002 y, después de dos afios de discusion y ajustes, publicado en 2004
como el Programa de Renovacion Curricular y Pedagdgica de la Educacién Preesco-
lar); y 3) el Programa Escuelas de Calidad (PEC, que incluy6 educacion
preescolar a partir del ciclo escolar 2003-2004). Ademas, se puede mencio-

un equipo seleccionado por la OCDE para llevar a cabo una revisién de politicas y pro-
gramas de educacién temprana y de cuidado de nifios(as) en sus primeros afios. El estudio
comenzd a fines de 2003 y siguid durante los primeros meses de 2004. El equipo estuvo
integrado por Ofelia Reveco, de Chile Irene Balaguer de Espafia, John Bennett de OCDE
y el autor de este articulo. No obstante, la responsabilidad de las interpretaciones y lo aqui
escrito es totalmente mia.

3 Evidencias cientificas procedentes de fisiologia, nutricién, psicologia y otros campos
que indican que los afios de la primera infancia son fundamentales para la formacién de la
inteligencia, la personalidad y la conducta social. Las investigaciones muestran que exis-
ten, a largo plazo, efectos asociados con los programas de educacién preescolar que hace
altamente rentable la inversidn en tales programas (Karoly 1996, Young 2002). Tanto la
sociedad como las familias y los nifios son beneficiarios de estos programas.

*Incluyen: la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1990); declaraciones de las Con-
ferencias Mundiales de Educacién para Todos (Jomtien 1990 y Dakar 2000), de la Cum-
bre Mundial en favor de la Infancia (septiembre, 1990), y de la Sesién Especial de la
Asamblea General de las Naciones Unidas para la Infancia (mayo, 2002). Cada una de
estas incluye un proceso de seguimiento para ver el progreso del pais hacia el camplimien-
to de sus compromisos. Por ejemplo en el afio 2000, dentro del Marco de Accién acorda-
do en Dakar, México, junto con los demas participantes se comprometié a “extender y
mejorar la proteccion y educacion integral de la primera infancia, especialmente para los
nifios més vulnerables y desfavorecidos.”
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nar, entre otros, el Proyecto Intersectorial de Indicadores de Bienestar en
La Primera Infancia (que incluy6 la construcciéon y aplicacion de una escala
de calidad en centros preescolares), ajustes en el programa de educacion
preescolar impartido por Consejo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) y cambios en la formacion y capacitacion de maestras. Estas
iniciativas han producido varios estudios, diagnésticos, investigaciones y
evaluaciones’® cuyos resultados, por un lado, ayudaron a sustentar las inicia-
tivas, y por el otro nos ofrecen informacion sobre los avances y desafios
paraeste nivel educativo.

2 El estado actual de educacién preescolar

A. Obligatoriedad

La nueva Ley hace obligatoria no solamente la provision de servicios de
parte del gobierno, sino también hace responsables a los padres de familia
de “hacer que sus hijos concurran a las escuelas ptiblicas o privadas para
obtener la educacién preescolar.” Segtin la Ley, el tercer grado de preesco-
lar (para nifios de 5 afios de edad) debe ser obligatorio (es decir, todos los
nifios de 5 afios deben estar matriculados) a partir del afio pasado (el ciclo
2004-2005); el segundo grado debe ser incorporado a partir del ciclo 2005-
2006; el primer grado (para nifios de 3 aflos) en el ciclo 2008-2009. Tam-
bién especificod que los maestros de preescolares deben tener una prepara-
cion profesional al nivel de licenciatura.

LaLey hatenido y sigue teniendo grandes repercusiones:

e LaSecretaria de Educacion Piablica (SEP), a fuerzas, fue obligada a
dar mas atencion a la educacién preescolar. La Ley dio nuevo sentido
ala renovacion curricular. Hizo necesario repensar y reestructurar la
formacién de maestros.

®  Creo0 grandes retos logisticos y financieros para incorporar en el siste-
ma una cantidad grande de nifios en un tiempo corto.

®  Mostré ladificultad de hacer consistente el discurso de equidad y cali-

dad.

> Por ejemplo, la Renovacién Preescolar hizo un diagnéstico y esta dando seguimiento a
su programa, PEC cuenta con una evaluacién externa del programa preescolar en 30
entidades federativas; el Proyecto Intersectorial proporciond el marco para la creacién e
investigaciones en campo de la calidad de dos muestras de preescolares.
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Propici6 nuevos esfuerzos de certificacion de maestros con base en su
experienciay empujo al gobierno a reconsiderar su politica en cuanto
a programas implementados por organizaciones privadas y sociales.
Quitd atencion a la educacién inicial y cre6 confusion entre este nivel
y el de preescolar.

B. Matricnla

De las estadisticas presentadas por la Secretaria de Educacién Pablica (SEP)
y el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), no
todas de las cuales se pueden presentar aqui, se puede constatar que:

La matricula en preescolar para el ciclo escolar 2004/05 fue de 4,086,828
nifios y nifias. Segin calculos basados en proyecciones de poblacién
hechos por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), esto re-
presenta 65 % de los nifios entre 3 y 5 afios de edad en México. Para
nifios de 5 afios, el porcentaje matriculado es calculado en 93.1 %¢;
para 4 afios, 76.2 % y para 3 afios 25.6 %. (Vea Tabla 1) Una implica-
cion de las cifras es que quedan todavia mas de 2 millones de nifios y
nifias fuera del sistema, que segtin la Ley de Obligatoriedad deberan
estar en €l a partir del ciclo 2008-2009.

El crecimiento de la matricula en el nivel preescolar fue 19.4% durante
los primeros 4 ciclos del sexenio (entre 2000-2001 y 2004-2005), pero
en el Gltimo afio escolar fue de 9.2%, debido a la presion ejercida por
la Ley de Obligatoriedad (Tabla 1). Es dificil sostener un crecimiento
tan rapido, especialmente cuando el presupuesto no crece en una ma-
nera proporcional. El crecimiento en el Gltimo ciclo es mas alto para
nifios de 4 y 5 afios que para nifios de 3 afios.

No hay una diferencia significativa en los porcentajes de nifios y nifias
matriculados.

Existe una disparidad amplia entre entidades federativas en el porcen-
taje de nifios(as) de 3 a 5 afios de edad matriculados (de 50.2% en Baja

¢ Esta cifra es engafiosa; no toma en cuenta los 225,510 nifios de 5 afios de edad en
primaria. Siincluimos estos nifios, bajo la premisa que todos tuvieron por lo menos un
afio de educaci6n preescolar, el porcentaje de nifios 3 a 5 afios de edad con alguna educa-
ci6n preescolar sube a 69.5% y los nifios de 5 afios de edad con educacidn preescolar sube
2 103.7%, cifra que implica que hay mas nifios de 5 afios con educacién preescolar que en
la poblacion. Una posibilidad es que las proyecciones de la poblacién que hizo CONAPO
son bajas; otra es que la matricula esta inflada.
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Tabla 1
Programas de evaluacidn de la calidad educativa establecidos en México
Matricula, Inicio del ciclo Cambio Cambio
2000-2001 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2200/2001 | 2003/2004
a a
2004/2005 | 2004/2005
Matricula total 3,423,608 | 3,635,903 | 3,742,633 | 4,086,828 19.4%* 9.2%
50.1 55.5 58.6 65.9 15.8% 7.3%
matriculado,
3 a5 afos
5 afios 79.3 81.4 85.8 93.1 13.8% 7.3%
4 afios 54.8 63.2 66.4 76.2 21.4% 9.8%
3 afos 15.3 20.6 221 25.6 10.3% 3.5%

Fuente: INEE 2005; Estadisticas de la SEP en la pAgina web: www.sep.gob.mx

California a 87.9% en Tabasco). Las disparidades no muestran una
estrecha relacion con la pobreza: por ejemplo, sustancialmente arriba
del promedio nacional de 65.9% estan las entidades de Guerrero
(73.8%), Oaxaca (70.2%), y Chiapas (78.7%) mientras el promedio
para Nuevo Ledn (65.4%) es casi equivalente al promedio nacional.
Las disparidades parecen mas relacionadas con diferencias en politicas
en el nivel estatal.”

La matricula en escuelas privadas es relativamente baja: en 2004-2005
fue 10.6% del total. Este porcentaje ha crecido lentamente en los
ultimos afios, desde 10.0% en 2000/2001. En el Distrito Federal, el
porcentaje de nifios en escuelas privadas es arriba de 20% mientras en
Chiapas y Oaxaca, por ejemplo, es casi nulo.

La gran mayoria de nifios(as) estan en preescolares generales (86.1%),
con los demas divididos entre preescolares indigenas (8.4%), comuni-
tarias (3.4%) y Centros de Desarrollo Integral (CENDISs) para nifios(as)
de madres trabajadoras (2.1%).

La responsabilidad principal para la administracion de educacion pre-
escolar esta en el nivel de las entidades federativas (aproximadamente
80%).

7 Algunos estados se han concentrado en matricular nifios de 5 afios sin preocuparse
mucho de los nifios de tres; Nuevo Lebn, por ejemplo, presenta estadisticas que muestran
105.2% de los nifios de 5afios de edad matriculados pero solamente 21.5% de los nifios de
3 afios. Yucatin ha concentrado en las edades mayores de 4 y 5: reporta que 100% de sus
nifios de 4 y 5 estin matriculados comparado con solamente 29% de los nifios de 3. En
Chiapas, por contraste, segtin las estadisticas oficiales, la matricula para nifios de 3 afios de
edad es relativamente muy alta (62.7%) a pesar de que no llegan a incluir todos los nifios
de 5 afios cuya tasa de matricula es solamente 87.7%. (INEE 2005)
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C.  Renovacion Curricular.

Un nuevo curriculo ya esta hecho y esta en un fase de implementacion,
seguimiento y evaluacién. El contenido de la reforma muestra un cambio
hacia la teoria del constructivismo social asociada con Vygotsky. Al mismo
tiempo define una amplia gama de “competencias” que se espera los nifios
adquieran durante sus aflos preescolares. Deja mucha libertad a las educa-
doras en cuanto a como lograr estas competencias. Es demasiado tempra-
no saber el efecto real que la reforma va tener en el aula y en el aprendizaje
de los niflos.

D. Calidad y equidad

El Programa Escuelas de Calidad ha incorporado a mas de 2,500 preesco-
lares desde el ciclo escolar 2003-2004. La estrategia del PEC consiste en
apoyar las acciones que la comunidad educativa de cada centro decida para
mejorar la calidad de su servicio educativo.® Este apoyo tiene cuatro ele-
mentos basicos: 1) una reorientacion de la gestion educativa, 2) la capacitacion
y acompafiamiento técnico-especializado para enriquecer el proceso pedagigi-
c0, 3) la apertura de espacios significativos para la participacion social respon-
sable y 4) la provision de recursos financieros adicionales administrados direc-
tamente por el centro educativo. Una evaluacion reciente del componente

preescolar del PEC (ACUDE 2005) muestra que:

e  Se pueden lograr avances significativos en la calidad de los centros
participantes si existe un buen sistema de acompatiamiento;

¢  Elmejoramiento en términos de infraestructura, materiales y gestion
es mas evidente que en el proceso pedagogico.

® A pesar del mejoramiento en las escuelas PEC como grupo, no cierra
la brecha en calidad entre las escuelas con mejores y peores niveles de
calidad cuando entran a PEC. Aunque PEC preescolar cumple en la
mayoria de los casos con su encargo de atender a nifios en condicio-
nes de marginalidad, muchas de las escuelas que participan en PEC,
un programa voluntario, entran con un nivel de calidad arriba del pro-
medio, hecho que, con el mejoramiento de las escuelas PEC, incre-
menta ligeramente inequidades en el sistema de educacién preescolar.

$ El hecho de que la evaluacién es del primer afio hace probable que unos efectos del
programa no aparezcan porque requieren de mas tiempo para apreciar los cambios.
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E. E/ Magisterio

La mayoria de las maestras tienen un titulo en educacion preescolar y otras
estan en el proceso de titularse. Pese a eso, un nimero significativo de
maestras no tienen un titulo o son tituladas para primaria o secundaria y
reasignadas a preescolar, en parte porque la expansion rapida ha abierto
nuevos puestos. Un sistema de certificacion de experiencia esta empezan-
do a funcionar, sin embargo, pone en desventaja a educadoras comunita-
rias con excelentes practicas porque no tienen una formacién tedrica y
académica acreditable.

3 Desafios y sugerencias

A. La Ley de Obligatoriedad: matricula, calidad y equidad

Hacer la educacion (en su forma escolarizada) obligatoria a partir de la
edad de tres afios es una politica dudosa, empujada al extremo por intere-
ses politicos y sindicales.” Aunque es claro que muchas familias no tienen
condiciones muy favorables para cuidar y educar a sus hijos de tres afios en
la casa —porque tienen que trabajar™® o por otras razones- muchos st las
tienen, quieren y pueden hacerlo muy bien; ofrecen seguridad, estimulaciéon
y afecto. Laventaja de matricular nifios en escuelas a la edad de tres afios
(en vez de cuatro o cinco) no es tan clara, especialmente cuando las escue-
las no son de buena calidad. Ademas, la presion por extender la matricula
ha llevado a retrocesos en el nivel de calidad. Por ejemplo, la presion de
cumplir con lo programado por laley ha resultado, en algunos lugares, en
incrementos en el nimero de nifios por maestray en el nimero de escuelas
por supervisora, haciendo mas dificil la implementacion de la reforma
curricular. La Ley propicia la idea que los nifios no pueden entrar en la
primaria sin haber pasado por la educacién preescolar. Para no contrapo-
ner el derecho constitucional de los nifios a una educacién en primaria, fue
necesario buscar un acuerdo entre Secretarios de Educacién de las entida-
des federativas de no prohibir la entrada ala escuela primaria a los nifios sin
educacion preescolar (a pesar de la supuesta obligatoriedad).

? Parece que México es el tinico pais en el mundo que hace obligatoria (para familias) a
partir de los 3 afios. Muy pocos paises empiezan la obligatoriedad a la edad de 4 afios. La
expansién crea puestos de trabajo y espacios de poder.

19 Si los padres trabajan, el modelo actual de educacidn preescolar no resuelve su proble-
ma de atencién porque es de 3 0 4 horas.
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Sugerencias:

e Ajustar laLey de Obligatoriedad para hacerlo a partir de los 4 afios en
vez de 3 afios.

Extender el tiempo propuesto para el cumplimiento.

e  Fortalecer laatencién ala calidad con mejoras en el sistema de acom-
pafiamiento en general vinculado a la capacitacion y actualizacion pe-
dagdgica en el trabajo y con una reduccién paulatina en el nimero de
nifios por adulto en el aula."

e Incorporar en la definicion de inequidad (y en los indicadores) la di-
mension de calidad (se puede tener todos los nifios matriculados pero
tener mas inequidad educativa que antes.

B. Renovacion Curricular

El nuevo curriculo es un hecho. Fue creado como resultado de un proceso
participativo. Ayudaa precisar qué tipo de nifio se quiere como resultado
de la educacién preescolar. Pone mas énfasis en “aprender a hacer” que en
el pasado. Enfatiza la construccion social del conocimiento. Aunque es
posible criticar algunos aspectos del contenido del curriculo (por ejemplo,
st algunas de las competencias indicadas para nifios de 3 afios estan dentro
de su alcance), es también posible pensar que se puede ajustar en los afios
que vienen; desde mi punto de vista, no creo que el contenido es el proble-
ma principal. Me parece que los desafios mas grandes para la reforma
residen en 1) evitar la posibilidad de que el énfasis en competencias se
convierta en un marco dominante de preparacion para la escuela con una
pérdida de la visién mas amplia del desarrollo humano y 2) el reto de im-
plementar la nueva propuesta en condiciones no siempre favorables; impli-
ca un esfuerzo extraordinario no solamente con las maestras actuales sino
en una reorientacion de la formacion. Otro reto es construir un sistema
nuevo de evaluacion de los nifios con base en el curriculo.

Sugerencias:

e Llevaracabo unaevaluacién sistematica de los resultados de la refor-
ma. Para hacerlo bien es necesario crear un método para evaluar no

! Las estadisticas muestran un promedio de 22 nifios por educador, cifra que esconde
grandes variaciones en el sistema. En muchos Jardines de Nifios en areas urbanas, el
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solamente las practicas de las maestras sino también las competencias
de los nifios y las nifias.

*  Hacer ajustes necesarios en el mismo curriculo basado en evaluacio-
nesy en los programas de formacion de maestras y continuar traba-
jando con las supervisoras y ATPs para cambiar su enfoque.

®  Trabajar para reducir barreras estructurales al éxito del programa.

C. Programa Escuelas de Calidad

El PEC tiene un nimero de efectos y virtudes que no se debe perder. Por
ejemplo, la co-responsabilidad financiera ha ayudado a captar fondos esta-
tales y municipales para la educacion que, antes, fueron etiquetados para
educacion pero utilizados para otros propositos. El esfuerzo de fortalecer
los procesos de diagnéstico y planeacién en los centros preescolares ha
sido positivo, junto con el mejoramiento en el trabajo colegiado. Los avan-
ces modestos en el nivel y tipo de la participacion de padres de familia
deben ser reconocidos y fortalecidos.

Al mismo tiempo, la conceptualizaciéon del PEC como un programa
enfocado en la gestion educativa y su énfasis en trabajo con escuelas urba-
nas y grandes (con multiples aulas y una directora) ha limitado severamente
su 1mpacto potenc1a1 en la calidad educativa. Los centros preescolares que
mas necesitan atencion para mejorar su calidad no participan, en tanto los
cambios que se esperan en el proceso educativo, para hacerlo mas confor-
me con lo que dice el curriculo, son menores.

Los fondos proporcionados han sido utilizados en una proporcién
muy alta (90%) para el mejoramiento de la infraestructura y la compra de
materiales, con pocos fondos dirigidos al mejoramiento de las maestras, al
trabajo con padres y madres, o a enriquecer el proceso educativo.

Finalmente, PEC no ha podido cambiar dificultades estructurales y
organizativas en el sistema que moderan su efecto potencial, tales como la
capacidad de entregar fondos a tiempo o el ndmero de nifios por maestra.

Sugerencias:
® Dar prioridad en el futuro a escuelas que, por multiples razones, tie-

ntmero de nifios por adulto llega ser 35 a 1 0 mas. Aunque existe debate sobre la norma,
casi todos los paises “desarrollados” funcionan con 15 a 1 o menos. Esto quiere decir que
la tarea no es solamente incrementar la matricula sino reducir el nimero de nifios por
adulto en el aula.
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nen un nivel bajo de calidad, muchos de los cuales estan en areas rura-
les. Requiere diversificar estrategias y reglas de operacién.

e Poner mas énfasis en el mejoramiento del proceso pedagogico, en la
conceptualizacion del programa, en los indicadores para evaluarlo, en
las opciones ofrecidas como posibles para el uso de los fondos.

e  Fortalecer el acompafiamiento de escuelas en su planeacién con un
sistema de evaluacion y retroalimentacién basado en evidencias com-
partidas, discutidas para ajustar planes sobre la marcha.

® Integrarlos esfuerzos de PEC con la reforma preescolar.

D. Otros desafivs
En el espacio breve de esta colaboracién es posible solamente mencionar
varios otros preocupaciones, sin desarrollarlas:

Laarticulacién entre educacion inicial y preescolar.
La coordinacion entre varias instituciones responsables para educa-
ci6n preescolar (SEP, DIF, IMSS, ISSSTE) y entre lineas de programa-
cion dentro del mismo SEP.

e Lacreacién de un sistema de indicadores para la educacion preescolar
que va mas all de la matricula para incorporar indicadores de calidad
y equidad relacionada a calidad.

e Laincorporacion de la educacién inicial y el preescolar dentro del
programa Oportunidades.

®  Respuestasala demanda para educacion inicial y preescolar de fami-
lias en que la madre y padre trabaja o la madre es soltera y trabaja.
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Los rezagos e
insuficiencias

del sistema
educativo nacional

José Angel Pescador Osuna'

n este texto se pone especial atencion al caso de la educacién basica

y sobre todo, a dar una visién lo mas completa posible del rezago

que caracteriza a la poblacién mayor de 15 afios. Para el autor, ésta
es lalimitacién mas importante para alcanzar logros educativos que apoyen
las politicas de crecimiento econémico del pais.

La amplia difusion dada a los resultados de aprendizaje de estudiantes
mexicanos de primaria, secundaria y atin de bachillerato, tanto en pruebas
nacionales como internacionales, ha puesto una voz de alerta en diferentes
sectores de la opinién ptblica y atin en las altas esferas de la SEP y los
gobiernos de los estados. La razon es obvia: medido dicho aprendizaje con
pruebas con referencia a norma, criteriales o de respuesta construida para
dar una idea de los conocimientos, habilidades, destrezas o niveles de des-
empefio de los alumnos, aparentemente deja mucho que desear en comparacion con
el de estudiantes de otros pafses, localizados en los niveles mas altos de las esca-
las que se elaboran para estos propositos.

Son muchos los factores que estan detras de los resultados de aprendi-
zaje y alin cuando no representen la Gnica posibilidad para ver que tan

'Miembro del Colegio de Sinaloa, ex Secretario de Educacién Pablica.
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eficazmente funciona un sistema educativo, vale la pena examinarlos e invi-
tar a un debate de qué es lo que se puede hacer para mejorar la educacién
nacional.

1 Un contexto desigual

Ademas de las variables demograficas hay muchas otras de importancia
diversa que afectan el rendimiento y los logros académicos de los alumnos.
De hecho, en algunos instrumentos de medicion pueden identificarse un
numero igual de reactivos sobre distintas areas de conocimiento o razona-
miento que el nimero de preguntas que ubican correctamente la posicion
del alumno en el aula, en la escuela, su comunidad, el municipio, la entidad
federativa y el pais en su conjunto.

Los indicadores que revelan las condiciones de desigualdad en materia
de ingreso, de desarrollo social, desarrollo humano, de marginacion, de
concentracion urbana o dispersion rural, son muy ilustrativos de que en
Meéxico van a tener que pasar muchos afios para elevar los promedios de
niveles de desempefio, pero mas importante adn, para disminuir las dife-
rencias en esos grupos.

Adicionalmente, se sabe que las correlaciones del aprendizaje con el
grado de alfabetismo, el indice de escolaridad de la poblacién de 15 afios y
la educacién de las mujeres son siempre positivas, por lo que pensar en
mejorar estos indicadores resultaria muy atractivo desde el punto de vista
de la politica educativa. Sin embargo, también se sabe que el analfabetismo,
aunque ha disminuido en términos relativos, se mantiene en una cifra abso-
luta de aproximadamente 6 millones de personas desde 1940, mientras que
el indice de escolaridad de la poblaciéon aumenta s6lo un punto cada ocho
afios calendario.

El promedio de escolaridad en México es de 7.8 afios, insuficiente si se
compara con el de otros paises donde llega a ser de 12 afios. En México
este indicador varia 0.15 cada afio; sélo como marco referencial recuérdese
que desde 1960 Australia alcanzé un promedio de 9.4 afios de escolaridad.

De hecho, las reformas que en el afio 2002 se hicieron a la Ley Gene-
ral de Educacion en materia de financiamiento fueron solo una buena in-
tencion, pues estamos muy lejos de llegar al 8% del producto interno bruto
y mas lejos atin de aumentar los porcentajes de cobertura en educacién
media superior y superior, cuando vamos a canalizar recursos adicionales a
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la educacion preescolar, ahora incorporada en la Constitucién como obli-
gacion del Estado.

Nuestras propuestas tienen como punto de partida este diagnéstico
inicial y asumen un enfoque conceptual donde las acciones de la Secretaria
de Educacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, del H. Con-
greso de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de la
organizacion sindical de los maestros se integran como partes constitutivas
de un modelo.

2 Diagnéstico pedagogico

Por el lado de los insumos la situacién no es menos preocupante. Baste
revisar el Panorama Educativo 2004 publicado por el Instituto Nacional para
la Evaluacién de la Educacion (INEE), para darnos cuenta de las deterio-
radas condiciones que tiene el marco fisico en el que se dan los procesos de
ensefianza-aprendizaje, las expectativas que hay sobre el trabajo colegiado,
las condiciones de normalidad que caracterizan el sistema (como por ejem-
plo la titulacion de los maestros), las dificultades no solo de acceso, sino de
permanencia en los niveles educativos y las limitaciones en cuanto a la
disponibilidad de recursos financieros. Veamos algunos indicadores:

Escuelas
Las condiciones materiales de las escuelas primarias del pais dejan
mucho que desear, no sélo las indigenas o las del medio rural sino
todas, pues en una escala del 1 al 100 el rango oscila entre 28 para
Oaxacay 68 para el estado de Sonora y inicamente 17 entidades fede-
rativas superan los 50 puntos. El indice general de escuelas que estan
en buen estado es 46%.
Elindice de material didactico en las escuelas es de un 73%. Se integra
con cinco conceptos fundamentales: pizarrones, mapas, laminas, li-
bros de texto complementarios y programas de computo. Los com-
ponentes mas bajos son los que se refieren a los libros de texto com-
plementarios (60%) y programas de computo (16%).
Las escuelas multigrado son aquellas donde un profesor atiende a los
alumnos de diferentes grados escolares.
Resulta que en nuestro pais de las 100 mil escuelas de este nivel, 38%
tienen esa caracteristica, pero lo mas grave es que 2 terceras partes de
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las escuelas indigenas 9,620~ son atendidas por un nimero insufi-
ciente de maestros.

Maestros

La edad promedio de los docentes es de 42 afios: En preescolar, 38; en
primaria: 48; en secundaria: 44. El porcentaje de docentes que cumplen
con el estandar de escolaridad es de 54%. Los maestros inscritos en carrera
magisterial alcanzan 63%, de los cuales s6lo acredita el 37%

Directores

Los directores con funciones de docencia en educacion basica alcanzan el
52%. Los que ejercen funciones de docencia en educaciéon secundaria son
45%; en Normal basica de 4 afios, 22%; Licenciatura: 47%. Los directivos
de telesecundaria que tienen funciones de docencia son 73%; directores
que tienen otro trabajo: 22%.

Tecnologia

El porcentaje de alumnos con acceso a una computadora es 2.6%; niimero
de escuelas con acceso a computadoras con Internet: 34%; porcentaje de
escuelas con equipo de computo: 77%j con red escolar: 30%.

3 La importancia del rezago educativo

En 1980, hace poco mas de un cuarto de siglo, cuando por primera vez
Meéxico garantizaba el acceso a la educacién primaria a todos los nifios que
la demandaban, el rezago educativo de la poblacién adulta (15 afios y mas)
ascendia a 31 millones de personas. De ese total, 6 eran analfabetos, 17 no
habian terminado los seis afios de primaria y 8 no habian cursado la secun-
daria o la tenian incompleta. Cuando en septiembre del 2001 se present el
Programa Nacional de Educacion 2001-2006, se informé que dicho reza-
go habia llegado a 32.5 millones de mexicanos mayores de 15 afios, de los
cuales 5.9 millones eran analfabetos, 11.7 millones no tenian primaria com-
pletay 14.9 millones no habian terminado la secundaria.

La mitad de los analfabetos son personas mayores de 49 afios y en el
grupo de 15 a 49 afios de edad el analfabetismo es de 5.6%. En este tltimo
grupo predomina la poblacion rural (54.5%) e indigena (55.8%) concentra-
daen Chiapas, Guerrero, Veracruz, Oaxaca y Puebla. También hay diferen-
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cias por género entre mujeres y hombres analfabetos; las primeras repre-
sentan 63% del total, en tanto que los hombres constituyen el 37%.

Delos 11.7 millones de personas sin primaria 8 millones correspon-
dian ajovenes de zonas urbanas, mientras que los restantes 3.7 millones se
concentraban predominantemente en zonas rurales y eran adultos de edad
avanzada. De los 14.9 millones de mexicanos sin concluir la secundaria
mas del 50% son j6venes de zonas urbanas y 37% son jovenes que viven en
las zonas rurales o son adultos urbanos de edad intermedia.

Hoy dia, segun informes del INEA, el rezago lejos de disminuir vuel-
ve a crecer v la cifra de analfabetos sigue siendo cercana a 6 millones,
cantidad que no ha variado practicamente desde 1940; 11.6 millones no
tienen primariay 17.5 millones no han culminado su secundaria, dando
un total de 35 millones.

Todo lo anterior podria sintetizarse en tres afirmaciones:

1) La prioridad establecida para la educacion basica de los nifios,
tanto en términos presupuestales como en la oferta de servicios,
implica una desatencion aguda para los mexicanos mayores de 15
anos.

2) Laintencionalidad del Estado mexicano de no canalizar recursos
suficientes a la poblacién mas necesitada, sobre todo en los Gltimos
10 afios, ha hecho crecer el rezago permanentemente.

3) Se reafirma con la evidencia disponible el postulado de que es
mas facil salir del analfabetismo por defuncién que por asistir a un
programa efectivo de alfabetizacion.

El rezago seguira creciendo pues cada afio se agregan miles de adoles-
centes que no terminan su primaria y su secundaria y las alternativas de
acreditacion han perdido eficacia, pues el nimero de certificados de am-
bos niveles que se expiden anualmente, es mucho menor que los estudian-
tes que no culminan su educacion basica.

La pregunta obligada es: ¢Qué maleficio ha sefialado tanto ala educa-
ci6n de adultos como a la educacion normal en México, que las hace areas
sumamente desatendidas, o para las cuales se proponen innovaciones poco
efectivas, como son las plazas o el bachillerato pedagogico en el caso de la
educacion normal?

Una gran proporcion de estos adultos, sobre todo los adultos jovenes
(15-40 afios) estan incorporados a la vida productiva con muy baja escola-

[ JOSE ANGEL PESCADOR OSUNA 1 135

‘ formado final cecyte.pmd 135 28/04/2006, 11:53 a.m.



CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y EDUCATIVOS

Matricula %

Ao Poblacién  Matricula Poblacién  Matricula Escolaridad
Poblacional Analfabetismo

1940 19.7 26 10.1 32 0.6 58.2
1950 258 3.2 12.4 6.1 1.2 43.2 20
1960 34.9 59 16.9 9.1 27 33.5 26
1970 47.2 11.6 246 12.3 57 237 34
1980 66.9 215 321 18.7 9.9 17.0 4.6
1990 81.3 251 30.9 14.4 3.6 12.6 6.5
2000 97.4 29.7 30.5 16.1 4.6 10.0 76

Fuente: Poder Ejecutivo Federal (2000). 6° Informe de Gobierno. Anexos.
INEGI (1994). Estadisticas Histdricas, Tomo I, mayo.

ridad, educando y coadyuvando con las tareas escolares de los hijos que
asisten a la primaria y ademas participando con menor informacion.

Segin datos censales, la poblacién econdmicamente activa de México
esta compuesta por una cifra cercana a los 40 millones de personas de 12
y mas afios de edad, de las cuales 42% tiene como grado maximo el sexto
de primaria y poco mas de 6 millones no tienen instruccién alguna. Las
estadisticas muestran ademas que mientras menor es la escolaridad menos
eficiente resulta la capacitacion, la cual por cierto alcanza en México s6lo
una cuarta parte de laPEA

Asimismo, este contexto explica los resultados educativos de nuestros
estudiantes de primaria y secundaria en las pruebas nacionales e internacio-
nales que les son administradas afio con afio. Ademas, esos adultos que no
han cubierto su educacién basica son por regla general personas con me-
nores ingresos, mayoritariamente mujeres, que habitan en las zonas margi-
nadas y en regiones de pobreza generalizada en el pais.

Mas grave atin. En el ciclo escolar 2003-2004 asistian a las escuelas de
educacion media superior 3.4 millones de adolescentes de entre 15y 17
afios de edad, mientras que a la educacién superior en cualquiera de sus
variantes asistian 2.3 millones, que representaron 23% del grupo de 20-24
afios de edad. Esta es la verdadera fotografia del México del siglo XXIy no
el espejismo de las grandes metropolis y las entidades de mayor desarrollo
economico relativo. Como acostumbrabamos decirlo en los ochentas, la
brecha de legitimidad se amplia en la medida en que las oportunidades
educativas se limitan. Por lo tanto no debe subestimarse la politica de crear

136 [ LOS REZAGOS E INEFICIENCIAS DEL SISTEMA 1

‘ formado final cecyte.pmd 136 28/04/2006, 11:53 a.m.



mas preparatorias y universidades teniendo en cuenta que debe haber un
proceso riguroso de seleccion, no de exclusion, que los gastos en educa-
ci6n deben evitar la ineficiencia y el despilfarro y que la formacién mas
acelerada de capital humano comienza con estos dos niveles educativos.

El reto del analfabetismo y el rezago en la educacion de adultos siguen
siendo problemas de gran significacién para avanzar hacia un pais mas
justo y menos desigual, pero parece ser un desafio para el que en toda la
segunda mitad del siglo XX no se pudo encontrar una respuesta de gran
efectividad y menor costo. Se requiere entonces:

®  Expresar en todo momento el compromiso y la voluntad politica para
hacer de la educacion la prioridad nimero uno frente a otras urgencias
presupuestales como el pago de la deuda externa. La disponibilidad de
recursos para el sector debe ser creciente en términos reales y sin inte-
rrupciones, canalizando un mayor esfuerzo hacia la disminucion del
rezago educativo y hacia la prevencion para evitar su crecimiento (“ce-
rrar lallave”).

4 Otras propuestas
Para el mejoramiento integral del sistema

Todos los planes y programas de educacion que se han propuesto en los
Gltimos 25 afios, aunque con diferentes nombres, han observado una es-
tructura muy semejante, que normalmente comprende la definicién de gran-
des objetivos, la descripcion de los retos y desafios, los subprogramas por
tipos y modalidades educativas y las estrategias y acciones concretas a se-
guir. Por ello no resulta inusual encontrar grandes similitudes que nueva-
mente hacen pensar que los esfuerzos hechos para construir una educa-
ci6n de calidad son insuficientes.

Los temas de planeacién, evaluacion, vinculacion, financiamiento, ca-
lidad educativa, investigacién, formacion de maestros, etcétera, forman
parte de esas preocupaciones a las que mas recientemente ahora se han
agregado la gestion escolar, la participacién de los padres de familia, el
liderazgo del director y otras mas.

De ahi que convenga exponer algunos puntos de vista al respecto y
sugerir algunas estrategias concretas:
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1) Consolidar la federalizacion y las reformas al marco juridico. Como lo diji-
mos recientemente en la revista Educacion 2001, “es urgente plantear la re-
vision (y simplificacion) de todos los ordenamientos legales, especialmente
el articulo tercero constitucional, La Ley General de Educacion y las leyes
de los Estados”.

La SEP debe reducirse a una modesta dependencia y redistribuir
muchas de sus atribuciones a las entidades federativas, donde debe quedar
nna sola instancia responsable de todos los servicios educativos. Es incon-
cebible, no solo inadmisible, que a casi quince afios del Acuerdo para la
Modernizaciéon de la Educacién Basica (ANMEB) todavia se hablen de
servicios federalizados y estatales, se tengan hasta tres negociaciones labo-
rales, la educacion tecnologica siga centralizada, y los programas de forma-
ci6n de los profesores tengan una estructura desarticulada.

2) De las deliberaciones que llevan a cabo los expertos de los organis-
mos internacionales han surgido también propuestas —algunas de tipo es-
tructural- que 70 han tenido los efectos esperados ~como es el caso de la
descentralizacion y la privatizacion-, sin embargo existen otras que son
aplicables para el caso de México.

Este es el caso de las cuatro recomendaciones de la Comisién Interna-
cional sobre Educacion Equidad y Competitividad Econémica en América
Latina y el Caribe (PREAL 2002):

e  Establecer estandares educativos y medir el avance de su cumplimien-
to.

®  Otorgaralas escuelas y comunidades locales mayor control sobre la
educacién y responsabilizarlas de ella.

e Fortalecer la profesion docente mediante incrementos en sueldos, una
reforma de los sistemas de capacitacién y una mayor responsabilidad
de los profesores ante las comunidades a las que sirven.

®  Aumentar lainversién por alumnos en la educacion basica.

Para el mejoramiento de la calidad de la educacion

Desde tiempo atras se han identificado plenamente todos los factores que
intervienen en el logro de una educacion de calidad, como son los planes y
programas de estudio, los métodos de ensefianza-aprendizaje, la forma-
ci6n de los maestros, la disponibilidad de libros de textos, la articulacion de
los niveles, la tecnologia educativa, la distribucion del tiempo de aprendiza-
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EDUCACION MEDIA SUPERIOR
2003 - 2004
CHIAPAS D.F. N. LEON SINALOA  NACIONAL
MATRICULA 138,995 395,607 124,366 113,494 3,443,740
TOTAL 487,006 807,981 377,469 283,096 10,720
(15-19)
EFICIENCIA
78.7% 43.6% 55.9% 59.0% 58.9%
TERMINAL
DESERCION 11.7% 20.3% 17.9% 15.8% 16.7%
EDUCACION SUPERIOR
2003 — 2004
CHIAPAS D.F. N. LEON SINALOA  NACIONAL
MATRICULA 52.1 360.3 119.8 714 2,322.8
LICENCIATURA
(20-24) 438.1 812.7 388.7 269.0 10,046.2
POSTGRADOS 2.3 44.1 10.0 2.1 139.7
TITULADOS SOBRE 3.0 36.7 5.1 3.6 147.6
EGRESADOS 4.9 55.8 76 10.0 249.1

je, la disminucion de las tareas administrativas, el liderazgo del director, la
participacion de los padres y ahora con mayor fuerza las evaluaciones pe-
riddicas, tanto individuales como muestrales y censales que permitan mejo-
res decisiones en esta materia.

Las muy diversas y variadas encuestas y sondeos de opinion hechos a
maestros y a lideres de opinién sobre las posibilidades de construir un
mejor sistema educativo, apuntan siempre en primerisimo lugar a las politi-
cas de mejora salarial y prestaciones laborales, asi como a la revision per-
manente de los planes y programas de estudio.

Pareciera que el sistema educativo, sobre todo el de educacién basica,
mejoraria significativamente si en el corto plazo se puede lograr:

*  Facilitar la competencia entre egresados de escuelas formadoras de
docentes y de tipo universitarios.
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¢ Definir nuevos mecanismos de seleccion, reclutamiento, formacion,
contratacion y permanencia segin resultado de aprendizaje de los alum-
nosy cumplimiento global.

¢ Transformar radicalmente la carrera magisterial.

®  Garantizar un elevado nivel de conocimientos de los docentes y el
cumplimiento de su asistencia y puntualidad.

®  Aumentar el ndmero de dias de clase a 220 y a seis horas de horas
docentes.

¢ Disminuir el tamaiio promedio de los grupos.
Asegurar que el 100% de los nifios que ingresen a primer afio cursen
por lo menos un afio de preescolar.

®  Homogeneizar la disponibilidad de material didactico y la tecnologia
para todos los salones.

® Implementar programas efectivos de educacién de los padres para su
intervencion en las tareas extraescolares.

e Fortalecer los programas de orientacion vocacional.
Definir nuevas formas del nombramiento del personal directivo.

5 Epilogo

Son muchas cosas las que faltan por hacer para tener una mejor educacion.
Pero no hay duda de que se tienen perfectamente identificados los grandes
problemas de la educacién; entre estos tenemos un contexto demografico
socioeconomico adverso; restricciones presupuestales y costos crecientes a
la vez; descentralizacion incompleta; ineficiencia administrativa; distribu-
cion inequitativa de las oportunidades; limites estrechos en la eficiencia
interna y en la productividad externa; insuficientes condiciones materiales
de las escuelas; disponibilidad minima de material didactico de apoyo;
indefiniciones claras en la preparaciéon y actualizacion de los maestros; res-
tringida participacion de los padres de familia; uso incorrecto de las evalua-
ciones; reprobacion innecesaria de los alumnos; falta de disciplina y habi-
tos de estudios ineficaces; poco uso de la investigacion educativa y sobre
todo una politizacion excesiva en la arena educativa que entorpece seria-
mente el cumplimiento de los programas.
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Como mejorar el sistema
educativo mexicano.
Algunas propuestas

para la reflexion

Adalberto Rangel Ruiz de la Pena’

1 Tras bambalinas

ara llevar a cabo las propuestas planteadas en este documento es
necesario generar una serie de condiciones en el contexto social y
econdmico, tales como una nueva red de lazos sociales, un salto al
desarrollo econoémico, un programa para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos, abatir la discriminacién y la exclusion, y un nuevo trato
para los ciudadanos en todos los aspectos de la accion publica. Paraello es
preciso ampliar el gasto social y en su caso transformar las politicas publi-
cas asociadas con este rubro.
Es claro que para vencer las brechas sociales no es suficiente la volun-
tad politica ni los procesos legitimados por los sistemas democraticos; es
necesario, ademas, entender su origen. La desigualdad no empieza ni ter-

! Académico de la Universidad Pedagégica Nacional (UPN), actualmente Director de
Unidades UPN.

El autor agradece la colaboracion de Rodian Adalberto Rangel Rivera en la redaccién de
este documento.
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mina en la distribucion de los ingresos. La desigualdad se da en los proce-
sos mas cotidianos de la vida diaria, se expresa en los ambitos de oportuni-
dad que se originan en las politicas piblicas y en el funcionamiento mismo
de la sociedad. Por esto, es necesario el fortalecimiento del Estado para
mermar la desigualdad social. No se puede construir igualdad con un Esta-
do disperso, sin gobernabilidad, en el que prevalezcan los intereses de unos
cuantos.

Para quienes trabajamos en el sector educativo desde hace varias déca-
das es importante concebir la educacién como un conjunto de competen-
cias y capacidades que necesitan las personas para desarrollar proyectos y
sentidos de vida?. La oportunidad de acceder y permanecer en ella hoy es
mas significativa en la medida que ello sirva para emprender proyectos,
desarrollar comunidades de aprendizaje y enfrentar los retos de la globali-
zaci6én del mundo moderno. Las propuestas que aqui se plantean son ex-
presiones de diferentes actores del proceso educativo que a lo largo y an-
cho del pais confluyen en los espacios de las Unidades y Subsedes de la
Universidad Pedagdgica Nacional.

2 Politicas publicas para la educacion

Para mejorar las politicas pablicas asociadas al ambito educativo es impor-
tante considerar el conjunto de evaluaciones nacionales e internacionales
de los diferentes programas educativos realizadas durante este sexenio. Es
importante sefialar que un avance significativo fue el de plantear las reglas
de operacién para cada uno de estos proyectos, que implicaban el mejora-
miento de la utilizacién de los recursos y su transparencia. Lo que obligaba
al gobierno federal y alos gobiernos estatales a utilizar los recursos econo-
micos de forma mas eficaz.

Un mecanismo para reformular las politicas publicas y los programas
que de ellos se derivan es hacer consistentes los resultados de las evaluacio-
nes.

Una tendencia mundial que seria necesario recuperar es la de formular
politicas educativas asociadas a programas de otras instituciones y sectores.
La propia evaluacion arrojaria resultados sobre su eficacia social. Con la

2Ver documento sobre el modelo educativo de la Licenciatura en Intervencidén Educativa.
www.lie.upn.mx.
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instrumentacion de estas politicas ptblicas se aseguraria un acceso equita-
tivo de los mexicanos al conjunto de recursos requeridos en las distintas
etapas de sus vidas para desarrollar la vida laboral, familiar y comunitaria de
manera efectiva y saludable, y enfrentar con seguridad las oportunidades
que el desarrollo de nuestro pais les ofrece y ofrecera crecientemente.

3 Sistema estatal y nacional de evaluacion

En este sexenio se formalizo la creacion del Instituto Nacional parala Eva-
luacion Educativa. Algunas sugerencias convenientes para mejorar el fun-
clonamiento de este instituto son las siguientes: vincular los resultados arro-
jados por el Instituto a las instancias gubernamentales que toman decisiones
para que tengan un mayor sentido de pertinencia; promover la autonomia
de esta instancia evaluadora de la Secretaria de Educacién Publica; crear
sistemas estatales de evaluacién vinculados a un sistema de proyectos de
investigacién que den seguimiento a las diferentes politicas y programas
educativos estatales, y que éstas, a su vez, trabajen de forma articulada con
los diferentes sistemas de informacion que se han generado en las entida-
des federativas.

4 Educacién inicial y preescolar

Una de las preocupaciones sera la de poder formular una politica integral
donde participen varias secretarias de estado con el fin de instrumentar un
sistema de proteccién a la infancia destinado a igualar las oportunidades de
desarrollo de los nifios en sus primeros seis afios de vida.

Un proposito central de mejora del sistema educativo seria que al
término del preescolar, las diversas politicas y los diferentes programas
contemplados en el sistema de proteccion a la infancia deberan haber dis-
minuido drasticamente el efecto del origen socioeconémico sobre las capa-
cidades de los nifios y nifias de México.

Una de las experiencias que tendria que recuperarse es el modelo que
la Universidad Pedagdgica Nacional desarroll6 con la evaluacion del Pro-
grama Escuelas de Calidad en el nivel preescolar. Dicho modelo reconoce
la capacidad de autonomia de los centros escolares, pero con un proceso
de acompafiamiento que implica procesos de autoevaluacién, de evalua-
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cion externa, con instrumentos y procesos pertinentes, y con un modelo
de acompafiamiento que abre los espacios para producir un dialogo entre
los evaluadores externos y los miembros de la comunidad del centro esco-
lar. Paralelamente, este proceso puede darnos resultados locales o naciona-
les, los cuales tendrian que ser considerados por las instancias educativas
que toman decisiones en términos de politicas y programas educativos’.

En este sentido, tendrian que desarrollarse y aplicar nuevos instru-
mentos de gestion, seguimiento y evaluaciéon que permitan una gestion
integrada, pertinente y orientada a los resultados de este sistema de protec-
cion ala primera infancia.

Uno de los componentes de este sistema sera una politica amplia de
estimulacion temprana para todos los nifios y nifias que se encuentren en
alglin espacio institucional y no institucional. También habria que estable-
cer un sistema de atencién para nifios/as entre cero y cuatro afios, que
atienda a todos los nifios/as provenientes de los sectores mas pobres de la
poblacion y a todos los nifios y nifias cuyas madres trabajen. Esto permiti-
ra, ademas, que los nifios y nifias mas pobres puedan acceder antes a los
programas de alimentacion escolar u otro similar que se instrumentara en
este programa de atenci6n a la primera infancia.

5 Educacién primaria

Para mejorar la educacion primaria sera necesario aplicar un programa gra-
dual de Jornada Escolar Completa a todas las escuelas del pais y asegura-
remos que las horas adicionales sean utilizadas en actividades para las cua-
les exista clara evidencia de resultados formativos.

Los diferentes programas y materiales de estudio deberian promover
la experimentacion, la aplicacién y practica de conocimientos, su aplicacion
asituaciones concretas.

Para mejorar la practica pedagogica es necesario formular programas de
formacién que atiendan las necesidades por centro escolar y no de forma
individualizada, como hasta hoy lo han venido formulando los lineamientos de
los programas de actualizacion al magisterio. Los mecanismos de formacion
deberian contener no solo la reflexion de la practica docente y su confrontacion

3 Consultar Informe parcial de los resultados de la evaluacion del preescolar- PEC 2003-
2005. SEP-UPN-ACUDE.
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con las diferentes teorias educativas, sino recuperar aquellas practicas pedagogi-
cas que hubieran demostrado su eficacia social y sus logros académicos®.

6 Educacién indigena

Aunque en la actual administracién se le dio un gran impulso a la educa-
ci6n intercultural, es necesario destacar la ausencia de una politica nacional
que articule los esfuerzos de diferentes espacios educativos asociados con
esta problematica. Las acciones desarrolladas por 1a Coordinacion de Edu-
cacion Intercultural, la Direccion de Educacion Indigena, las Universida-
des Interculturales y los programas educativos de la UPN fueron desarro-
lladas de manera poco coordinada y repitieron esfuerzos que podrian haber
sido canalizados con mayor eficacia social. Es por ello que se requeriria de
un gran esfuerzo interinstitucional para delimitar los ambitos de interven-
cion de cada una de las instituciones y poder mejorar los procesos educati-
vos en los grupos indigenas.

Para atacar las brechas abiertas por nuestro sistema social sera necesa-
rio un gran esfuerzo para atender la formacion de aquellos maestros y
maestras que atienden a este sector a través de un programa intensivo du-
rante los primeros afios de gobierno. El propésito de esta politica ptiblica
seria el de fortalecer la ensefianza de las lenguas indigenas entre los maes-
tros y las maestras que atienden a los centros educativos ubicados en estas
comunidades. Pasariamos de la formulacion de una norma a acciones deci-
didas que impacten los procesos de aprendizaje de nuestros nifios y nifias.

De manera paralela seria importante elaborar materiales escritos en
lenguas indigenas que expresen sus formas de concebir el mundo y no
simples traducciones literales de los libros de texto.

El papel de la UPN en estas tareas seria fundamental, ya que acumula
mas de 20 aflos de produccion en el disefio de planes de estudio® y materia-
les para la educacion intercultural para grupos indigenas y no indigenas.

#Se recomienda consultar el texto “Analisis de la practica pedagogica videograbada”,
SEP,UPN, y Heuristica educativa, 2005.

5 La universidad ha disefiado diferentes programas de estudio tales como la Licenciatura

> p . X s .

en Educacion Indigena en la unidad Ajusco, las licenciaturas en Educacién Preescolar y
en Primaria para el medio indigena, plan 1990, la linea de educacién intercultural de la
Licenciatura en Intervencién Educativa, plan 2002, y la Licenciatura en Desarrollo
Comunitario, plan 2006.
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Cabe destacar la necesidad de abordar y desarrollar la educacién inter-
cultural para aquellos grupos no indigenas que son los que generan, bajo
ciertas circunstancias, actitudes de discriminacion y de racismo.

7 Educacién superior

Un de los puntos que es importante revisar es el modelo de financiamiento
de la educacion superior. Analizar cuidadosamente si los programas inte-
grales de fortalecimiento institucional, los programas de mejoramiento al
postgrado y los diversos padrones de programas educativos, ast como los
diferentes procesos de acreditacion y certificacion de los programas educa-
tivos estan contribuyendo a mejorar la calidad de la educacion y a disminuir
la brecha entre las diferentes instituciones de educacién superior.

Habria que reformular algunos de los indicadores sobre los cuales opera
el modelo de educacién superior. Por ejemplo, seria importante asociar los
indicadores de retencién, reprobacién y eficiencia terminal con los grados
académicos solicitados por este modelo, asi como asociar el niimero de
estudiantes atendidos con las condiciones econémicas y socioculturales en donde
se ubican las instituciones. En este mismo sentido habria que revisar los dife-
rentes esquemas de estimulo a la docencia y ala investigacion que se vienen
instrumentando en la educacion superior desde hace mas de una década.

También es necesario revisar los esquemas de generacioén de nuevas
instituciones de educacion superior, asi como el reordenamiento de las ofer-
tas educativas en el interior de las propias instituciones de educacion supe-
rior, con la finalidad de atender ambitos emergentes que se derivan de nue-
vas necesidades sociales o del propio desarrollo del mercado.

Ademas de ello, habria que hacer uso de los recursos de infraestructu-
rade una forma mas racional y con mayor eficacia social en todo el sistema
educativo. Es notorio que un porcentaje de los edificios federales, estatales
o municipales son utilizados solo en alguna jornada de trabajo, lo que no
permite una utilizacién optima de las instalaciones en el sector educativo.

8 Las escuelas normales

Durante este sexenio, en este componente del sector educativo se desarro-
llaron multiples proyectos de evaluacion y seguimiento, asi como progra-
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mas especiales de financiamiento, sin que se aprecien mejoras significativas
en laformacion inicial de maestros. Parte de la problematica se ubica en los
procesos endogamicos que viven estas instituciones, con la excepcién de
algunas escuelas que por su dinamica han podido delimitar los ambitos de
competencia entre lo sindical y lo académico®.

De hecho, algunas de las propuestas que fueron formuladas para me-
jorar alas Escuelas Normales en un proceso de consulta que abarcé desde
espacios estatales hasta nacionales no se han puesto en operacion. Consi-
dero que una medida que podria romper este proceso seria la instrumenta-
cion, para el ingreso del personal académico, de concursos de oposicion
abiertos y con participacion de académicos de otras instituciones de educa-
cion superior, ademas de impulsar de manera coordinada el proceso de
formacion en los ambitos de la docencia y de la investigacion, como una
politica afirmativa que posibilite la recuperacion de la amplia experiencia
de los formadores de docentes.

Otro mecanismo de gestion educativa seria la formulacion de proyec-
tos educativos de docencia, investigacion o intervencion educativa con la
colaboracion de otras instituciones de educacion superior.

No basta el fortalecimiento de la infraestructura de la Escuelas Nor-
males, se requiere que parte del financiamiento tenga un sentido mas for-
mativo, tal y como se esta demostrando en las evaluaciones del Programa
Escuelas de Calidad. La mejora de la infraestructura ayuda, pero muchas
veces no tiene un impacto directo sobre los proceso de aprendizaje y sobre
los logros académicos de los estudiantes.

Por Gltimo, habria que repensar dos cuestiones: el grado de centralizacion
de los programas académicos, el cual ha sido un factor limitante para el desa-
rrollo de la Escuelas Normales, y la posibilidad de abrir el ingreso de maestros
de educacion basica a través de concursos estatales, donde los egresados de las
normales tendrian una condicién de igualdad con los otros aspirantes.

9 La Universidad Pedagdgica Nacional

La Universidad debe entrar en un proceso de descentralizacion, en el mar-

¢ Revisar los diagnésticos sobre la formacidn de profesores elaborados estatalmente y
aquellos documentos que fueron generados por la Direccién de normatividad de la
Subsecretaria de educacién basica y normal de esa época.
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co de la educacién superior. Esto implica poner a consideracién de las
instancias gubernamentales el proceso de descentralizacion, lo cual impli-
cariala elaboraci6én de un estatuto general y su ley organica. Parala Unida-
des UPN ubicadas en los estados podrian buscarse mecanismos que per-
mitan darles el caracter de instituciones de educacion superior descentrali-
zadas en el marco de un acuerdo federal.

Los 6rganos de gobierno colegiado deberian modificarse siguiendo
los lineamientos” que desde hace varios afios norman el funcionamiento de
la Universidad, pero deberian ser ampliados para buscar una mayor partici-
pacion'y compromiso de la comunidad universitaria con sus diferentes
programas educativos.

En el caso de los 6rganos de gobierno unipersonales —desde la Recto-
ria hasta los Directores y Coordinadores de area, asi como los Directores
de las Unidades UPN-$, tendran que ser electos por los miembros de los
espacios acotados en el ambito de su competencia, considerando su tra-
yectoria académica y de gestion universitaria, asi como el compromiso y la
identificacion con la propia Universidad Pedaggica Nacional. Es un he-
cho que los universitarios han demostrado su capacidad para gobernarse a
st mismos, lo cual abre la posibilidad de desarrollar en los proximos afios
un proyecto de Universidad compartido que de respuestas eficaces a las
necesidades de los diferentes entornos socioculturales de esta Universidad
Nacional.

Por otra parte, deberia continuarse el reordenamiento de la oferta edu-
cativa, vertebrando las ofertas de licenciatura con el postgrado, y procurar
una mayor pertinencia social y educativa de los programas educativos, de
acuerdo con las necesidades sociales de las regiones en las que se ubican los
espacios universitarios. Paralelamente se impulsaria un programa de for-
macion de los académicos para obtener los grados de maestria y doctorado,
asi como un programa de atencién para los estudiantes a lo largo y ancho
de toda la republica.

Finalmente, se requiere un programa especial de financiamiento para
el desarrollo de la infraestructura y la creacion de plazas en las Unidades
UPN, para consolidar los programas puestos en marcha en los tltimos afios,

7 Reorganizacién académica de la unidad Ajusco.

$En 1995 se formuld y fue aprobado por el Consejo Académico un Plan de Desarrollo
Institucional que incorporé algunos lineamientos para la reorganizacion de la unidades
UPN en el contexto de la federalizacién.
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que atienden centralmente el crecimiento de la demanda en educacién supe-
rior. Todo ello sujeto a procesos de concursos abiertos, ptblicos y con la par-
ticipacion de académicos de otras instituciones de educacion superior.

Para concluir, debo decir que una educacién de calidad es mas que un
proceso de ensefianza formal que comienza en la escuela y culmina con un
diploma: es el conjunto de actividades, desde la cuna hasta la tercera edad,
através de las cuales las personas desarrollan y adaptan las competencias
requeridas para desarrollar sus vidas satisfactoriamente, por lo cual es ne-
cesario pensar en la atencion del sistema educativo mas alla de los procesos
escolarizados.

En esta logica seria conveniente atender a los nifios y nifias de la pri-
mera infancia, a personas con capacidades diferentes, a los nuevos proce-
sos que se han generado en la diversidad cultural de los j6venes y de las
personas mayores. Cada uno de estos rubros implicaria nuevas formas de fi-
nanciamiento de la educacién, de otra manera las politicas y programas serian
s6lo un paliativo de los procesos de exclusion de la sociedad mexicana.
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La educacion
basica en México

Etelvina Sandoval Flores'

1 consideramos a la educacién como la mas alta prioridad, una palan-
ca para el desarrollo social y econdmico y la via principal para cons-
truir una ciudadania critica, solidaria y participativa, el objetivo de
cualquier pais debe ser fortalecerla.

La educacion es un derecho social basico y ala vez un recurso impor-
tante del desarrollo, y para alcanzar la que México necesita habra que en-
frentar y afrontar los desafios que supone superar el rezago educativo acu-
mulado, la marginacién de que han sido victimas millones de nifios y jovenes
en practicamente todos los niveles del sistema educativo nacional, el anal-
fabetismo que se ha mantenido casi estatico desde hace varios afios, el bajo
aprovechamiento escolar mostrado en las evaluaciones tanto nacionales
como internacionales, las precarias condiciones en que laboran la mayoria
de maestros del pais, por citar solo algunos aspectos de la realidad educati-
Vva en nuestro pais.

En este contexto, la educacion basica tiene una connotacion particular
pues es la que atiende, entre sus tres niveles educativos, a 24 millones de
estudiantes de los 31 millones que hay en todo el sistema educativo nacio-
nal. Es una aspiracion elevar el nivel educativo de la poblacion, pero la

! Doctora en Pedagogia. Profesora Investigadora de la UPN-Ajusco. Directora de
Educacién Normal de la Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal de
la SEP (2001-2005).
La autora agradece la colaboracién de Edmundo Martin del Campo Sandoval en la redaccién
de este documento.
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realidad nos muestra que, como efecto de la piramide educativa que actual-
mente existe en nuestro pais, la educacion basica es el inico espacio escolar
por el que transitaran muchos mexicanos.

Dada la brevedad de este texto y la amplitud de los asuntos que po-
drian abordarse, tocaré a grandes trazos cuatro grandes aspectos que debe-
ran ser objeto de atencion prioritaria para la mejora de la educacion basica:
La inequidad vinculada a calidad, la cobertura, la orientacién pedagbgica
del ciclo y la formacién de maestros.

1 Para mejorar la calidad hay que combatir la inequidad educativa

Una caracteristica de la educacion basica es la abismal diferencia existente
entre las escuelas, que se concreta en calidades distintas de educacién paralos
nifios. Por regla general, las escuelas urbanas tienen mejores condiciones que
las rurales, aunque en su interior esa division también muestra diferencias. De
las urbanas, las particulares tienen mejores rendimientos que las ptblicas; y
entre las rurales, las escuelas indigenas son las menos favorecidas.

En un estudio realizado en el afio 2000, Justa Ezpeleta habla de la
“precariedad institucional” de las escuelas ubicadas en los poblados rurales
pues se caracterizan por el ausentismo de los maestros y la inestabilidad de
la planta docente:

“La entrada y salida de personal docente en todas las escuelas (del estu-
dio) sucede a cualquier altura del afio. De ello resulta que un grupo de
alumnos puede tener cuatro o cinco maestros en un afio” p: 11.

La educacién indigena comparte estas y otras circunstancias: “precaria
infraestructura, ausentismo docente y practicas pedagogicas ineficaces”
(INEE, 2004). En ellas se aplica el modelo de “formacion de profesores en
la practica” contratando jovenes -generalmente de la localidad- que se for-
man como maestros en el grupo mismo y cuentan con pocos apoyos para
suformacion profesional. Asimismo, para las comunidades pequefias y ais-
ladas, lo que reciben los nifios son cursos del Consejo Nacional de Fomen-
to Educativo (CONAFE) impartidos por jévenes con estudios de bachille-
rato que son reclutados con la oferta de una beca.

La secundaria tiene diversas modalidades: secundaria general, técnica,
de trabajadores y telesecundaria; estas Gltimas tienen mas presencia en las
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zonas rurales o indigenas, aunque también pueden estar ubicadas en zonas
urbanas.

Las inequidades del sistema educativo son profundas, pues el grado de
urbanizacion de las poblaciones esta asociado con factores sociodemogra-
ficos y socioeconomicos que impactan en la calidad del servicio educativo.
Incluso el tamafio de las escuelas y, de manera colateral, las caracteristicas
de los maestros que las atenderan y los procesos escolares que pueden
desarrollarse en estas condiciones, se vinculan a dichos factores que, final-
mente, producen distintas calidades en el servicio que ofrecen. El Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion, de muy reciente creacion, reco-
noce que esta situacion debe considerarse en el analisis de los resultados de
las evaluaciones a escuelas:

Hay diferencias muy grandes entre los resultados de diversos sectores del
sistema. El peso de los factores del contexto que influyen en el aprendiza-
je hace que las distancias maximas se encuentren entre los resultados de
los alumnos de sectores sociales de contexto mas favorable, que son las
escuelas privadas (por un lado), y los que pertenecen a los contextos de
condiciones mas desfavorables, los de escuelas de zonas urbanas y rurales
de alta marginalidad y, sobre todo, los alumnos indigenas (por el otro)
(INEE, 2004 p: 229) 2

Por ello, debemos reconocer estas diferencias para aplicar politicas de
discriminacion positiva que permitan tratar de manera diferente a escuelas
con realidades distintas. Es necesario recuperar la informacién existente
que posibilite analizar estos problemas educativos en contexto.

2 La cobertura y la permanencia, factores importantes

Pese alos esfuerzos realizados, la desigualdad educativa persiste, excluyen-
do a millones de personas del acceso a la educacién e impactando con mas
fuerza donde mas pobreza existe. Por ello, la determinacion de lograr co-
bertura universal en la educacion basica, que ademas sea de calidad, es un
compromiso ineludible y posible de cumplir.

2Por ello, el INEE sefiala que para evaluar aprendizajes en las escuelas es necesario generar
indicadores que permitan registrar aspectos cuantitativos y también cualitativos.
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Pese a que el nivel preescolar se establecié como obligatorio reciente-
mente, los jardines de nifios s6lo absorben 59% de la demanda. Por lo
tanto, dar acceso a casi tres millones de nifios en este nivel es indispensable,
paralo cual deben construirse las aulas y crearse las plazas necesarias.

En lo que se refiere a la educacién primaria —que de acuerdo con la
informacion oficial tiene una cobertura de 93% en el nivel nacional, aun-
que al igual que en el resto de los niveles el comportamiento regional y por
estados es diferente-, sera importante analizar cuales son los estados don-
de se requiere construir mas aulas y crear mas plazas del nivel.

El reto mas claro de la educacion basica, en este rubro, sigue siendo
asegurar efectivamente la cobertura universal en secundaria. Actualmente
es de 87.0%, con una eficiencia terminal de 80.1%, desercién de 6.4% y
una alta reprobacion (18.3%).

En todos los niveles, pero particularmente en secundaria, ademas del
ingreso debe fortalecerse la permanencia y el aprendizaje de los alumnos.
Entrar, permanecer y aprender debe ser el sentido de todo el ciclo basico y
esto hay que remarcarlo para secundaria. Los datos dicen algo, pero la rea-
lidad nos muestra que una gran cantidad de estudiantes abandonan la es-
cuela por razones econémicas, familiares y escolares. Es necesario detener
este proceso, por lo que es imprescindible establecer un programa especial
de becas en este nivel, al mismo tiempo que imprimirle una nueva orienta-
cion alas practicas escolares que tienden a expulsar a los nifios del sistema
educativo.

3 Orientacion pedagdégica adecuada para mejorar los aprendizajes

La educacion basica es un ciclo desarticulado; los tres niveles que la com-
ponen operan con logicas diferentes. Preescolar, primaria y secundaria tie-
nen modelos pedagogicos y organizativos muy distintos y a veces contra-
puestos entre si, por lo que estamos lejos de la coherencia y continuidad en
la que se viene trabajando desde 1993.

Si creemos en los resultados de las evaluaciones internacionales que se
han venido aplicando en los tltimos afios, es posible afirmar que los alum-
nos de primaria y secundaria tienen un bajo nivel de aprendizaje en prome-
dio. Pero independientemente de estos indicadores, es perceptible que la
escuela mantiene un modelo educativo que no esta respondiendo ya a las
nuevas exigencias de una sociedad globalizada e informatizada. En esto,
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hay también grandes diferencias entre los diversos sectores del sistema que
son expresion de la inequidad antes sefialada.

Por ello, es importante trabajar en la definicion de la orientacion peda-
gogica de cada nivel con una perspectiva de articulacién, para incidir en la
mejora de los aprendizajes de los estudiantes. Esta orientacion debe hacer-
se en estrecha relacion con la formacién inicial de maestros y teniendo
como horizonte el siguiente ciclo educativo, el de educacién media.

De los tres niveles, es probablemente la secundaria la que requiere una
atencion especial. En el Plan Nacional de Educacion 2001-2006 se habl
de realizar una reforma integral de este nivel educativo (Reforma Integral
parala Educacién secundaria, RIES), que en su disefio e intentos de aplica-
ci6n ha atravesado por serios problemas

Es cierto que la secundaria requiere una reforma, lo que no esta claro
es si la RIES es la adecuada. Una investigacion que realicé a mediados de
los afios noventa® mostraba la necesidad de realizar una transformacion en
la educacion secundaria que verdaderamente impactara en la escuela; de
ella retomo aqui dos de las conclusiones que vienen al caso:

®  Resulta necesario reconocer el contexto, la diversidad y las condicio-
nes actuales de la secundaria para realizar una transformacion estructural
que posibilite una organizacién diferente en las escuelas y permita con-
diciones de trabajo, aprendizaje y desarrollo para los sujetos que parti-
cipan en la vida escolar.

*  Espreciso definir el sentido de la educacion secundaria y trabajar en
una concepcion orientadora acerca de la pedagogia y las didacticas
necesarias para el nivel, asi como del sujeto al que va dirigida.

Si bien uno puede reconocer la intencién de atender muchos de los
problemas de la educacion secundaria sefialados en los documentos de la
RIES -que otros especialistas también han sefialado-, su propuesta dista
mucho de atenderlos verdaderamente, pues hay aspectos no tocados que
son cruciales y requieren ser considerados:

®  Apoyos. Unaescuela con apoyos materiales y recursos humanos es
fundamental. No puede hablarse de un cambio con base en la buena

* La investigacién fue publicada como I.a trama de la escuela secundaria. Institucion, relaciones y

saberes (2000), México: Plaza y Valdés-UPN.
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voluntad, y menos con el argumento que la RIES enarbola sobre el
alto costo que implica cada alumno. Habria que revisar el caso de es-
cuelas exitosas como la Escuela Secundaria Anexa a la Normal Supe-
rior de México, donde con un presupuesto especifico (por cierto no
muy alto) y la colaboracion de los padres de familia mantienen el plantel
en condiciones 6ptimas de trabajo y cubren las necesidades de material
didactico de los maestros. El plantel fue pionero del proyecto “Secunda-
ria Siglo XXI”, que implica el uso de la tecnologia para la ensefianza, y es
una de las escuelas secundarias publicas con mejor aprovechamiento en el
nivel nacional. De manera contraria ala actual propuesta, aqui el curricu-
lum no se recorta, al contrario se amplia, pues han agregado dos materias
al plan de estudios (otra tecnologia y computacion), tienen dos horas de
asesoria a la semana y diversas actividades complementarias: talleres de
ciencias, matematicas con calculadora, computo, clubes de danza, orques-
ta, coros, teatro, etcétera. Para cubrir esto, los estudiantes asisten a la es-
cuela de tiempo completo (en contraturno).

Apropiacion de un proyecto. Las condiciones laborales de los maestros
de la escuela mencionada anteriormente no difieren de los del resto de las
secundarias pues atienden hasta diez grupos, pero hay un sentido de per-
tenencia al plantel, de orgullo por su trabajo y, lo mas importante, de
apropiacion de una propuesta de trabajo en la que todos participan. Esto
es seguramente una carencia de la RIES, pues los maestros no solamente
no se la han apropiado, sino que la conocen muy parcialmente.
Formacion de directivos. Un aspecto indispensable para una verdade-
ratransformacion de la secundaria son los directores (directivos), pues
son clave para una buena organizacién de la escuela. Al respecto es
interesante sefialar el caso de una escuela conflictiva y de mal prestigio
en Iztapalapa, DF., ala cual la autoridad educativa estatal le cambid
director, la convirtié en escuela de tiempo completo y le dio apoyo
para trabajar. Ahora este plantel se ha transformado radicalmente y ha
mejorado su nivel. Como vemos, apoyos institucionales y directivos
con una buena formacién y orientacion son insustituibles para una
verdadera mejora educativa.

Laactualizacién de los maestros en servicio es el otro aspecto indispensa-
ble. No s6lo para que dominen los nuevos enfoques de conocimiento, o
las nuevas orientaciones de un plan de estudios, sino para que puedan
tratar y atender los problemas que los estudiantes presentan en la actuali-
dad. Hay que recordar que en secundaria existe una buena proporcion de
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profesionistas formados en universidades (al menos en el DF), quienes
consideran que los cursos ofertados por la SEP son de baja calidad. Por
ello es necesario pensar en el sujeto docente que atiende la educacion
secundaria para planear acciones pertinentes a su perfil y necesidades.

*  Finalmente y sin ser exhaustiva solo sefialo la necesaria articulacion de
cualquier propuesta de cambio con las escuelas que forman a quienes
seran maestros, aspecto que veremos en seguida.

4 Los maestros y su formacion

Cualquier mejora educativa implica poner énfasis en los maestros, pues de
ellos depende —en buena medida- el cambio en la escuela y son un factor
clave para mejorar la calidad de la educacion.

No obstante, la formacién inicial y en servicio tradicional al parecer
no esta permitiendo a los docentes cimentar en sus alumnos los conoci-
mientos y habilidades minimos para participar en una sociedad cada vez
mas compleja y heterogénea, y todas las comparaciones internacionales
indican que debe mejorarse la formacién de los profesores. Aunque tam-
bién es cierto que el impacto y la calidad de los programas de formacion
docente son dificiles de medir, sobre todo teniendo en cuenta que la inves-
tigacion y sistematizacion de experiencias es escasa y limitada (Autor, afio:1).

De acuerdo con un documento de la OEA sobre la formacién de
maestros en América (2004), hay aspectos compartidos, sobre todo entre
los latinoamericanos, como son las condiciones laborales, el prestigio so-
cial, los salarios y el papel que juega el género en la profesion. Las politicas
y las reformas que afectan la formacion y el trabajo de los docentes estan
estrechamente relacionadas con estas realidades de vida profesional, y po-
demos afirmar que “La forma en que los maestros son educados, depende
en gran medida de la forma en que los sistemas educativos conciben su
trabajo y el papel de los maestros” (OEA, 2004:3).

Estas condiciones tienen efectos perjudiciales en la practica docente,
alejan a los candidatos mas prometedores de la carrera docente y disminu-
yen el valor que la sociedad deposita en sus escuelas y sus maestros.*

#Una manifestacién de esto es que en la ciudad de México, la educacién publica ha perdido
a las clases medias, las cudles inscriben a sus hijos en escuelas particulares. Incluso los
mismos maestros pocas veces llevan a sus hijos a las escuelas ptiblicas donde ellos trabajan
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En algunos paises, el abandono de la profesion docente es otra de las
manifestaciones asociadas al bajo prestigio profesional; en Estados Unidos
y Canada, uno de cada tres maestros abandona la docencia después de tres
afios de servicio, y uno de cada dos deserta después de cinco atios de servi-
cio (SEP-DGENAMDE, 2005).

En México, si bien no existe el fenémeno del abandono —en buena
medida gracias a la definitividad en el empleo—, no se ha podido lograr la
aspiracion de que los mejores ingresen a la carrera docente; ademas, mu-
chos maestros en servicio estan desanimados, debido al escaso reconoci-
miento social a su labor y a las dificiles condiciones de trabajo que enfren-
tan.

También hay que reconocer que, pese a las dificiles condiciones de
trabajo, existe un compromiso social en muchos docentes. De ahi la impor-
tancia de lograr que hagan suyo y se comprometan con un proyecto educa-
tvo.

En él, 1a formacion inicial y el desarrollo profesional del magisterio en
servicio deberan mantener continuidad y estar articuladas con la educacion
basica, nivel en el que trabajaran o trabajan yalos docentes.

No es ocioso insistir en ello, pues la formacion inicial sigue viéndose -
en los hechos- como un espacio separado de la actividad profesional y no
se la considera como parte importante de las propuestas hechas en las
reformas de la educacion basica. Un ejemplo: la reforma al curriculum de
secundaria en 1974 cambio la ensefianza por asignaturas a areas de conoci-
miento, pero la Escuela Normal Superior (ENS) sigui6 formando maes-
tros por asignaturas hasta que en 1983 modificé su plan de estudios y for-
mo ya maestros por areas de especialidad; es decir que existi6 un rezago de
12 afios entre la modificacion en la secundaria y el egreso de la primera
generacion de maestros formados con la orientacion de este nivel educati-
vo. Para 1993 la reforma en secundarias regresa a la ensefianza por asigna-
turas y en la ENS los futuros maestros siguieron formandose por areas
hasta 1999, fecha en que se implementa un nuevo plan de estudios por
asignaturas; en este caso hablamos de un rezago de diez afios. Y para reafir-
mar esta situacion, en la elaboracidn de la RIES estas instituciones no fue-
ron convocadas.

Por lo que hace al magisterio en ejercicio, es necesario evaluar los
modelos vigentes de actualizacion, que poco han impactado en las practi-
cas en el aula, y buscar medidas efectivas para que esta accion apoye direc-
tamente en las escuelas.
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En ese contexto, desde principios del 2003 la SEP acord¢ iniciar un
proceso para definir una politica nacional dirigida a la formacion y el desa-
rrollo profesional de los maestros, cuyo resultado fue un documento que
plantea—entre otras cosas— la necesidad de reforzar las medidas de control
sobre el magisterio, impulsando la evaluacion de los docentes y las escuelas
con base en estandares de rendimiento (certificacion). Con ello se deposita
implicitamente en la escuela y sus maestros toda la responsabilidad de los
resultados educativos, y aunque no se puede negar el papel del magisterio
en los actuales resultados educativos, también es cierto que éstos son pro-
ducto de un fendmeno multifactorial que, para atenderse correctamente,
requeriria de un analisis y evaluacion previa de la actuacion de las diferentes
instancias involucradas.

Para concluir:

Los aspectos educativos antes sefialados estan unidos estrechamente. La
educacion que México necesita debe verse como un derecho social que
requiere atenderse con calidad. Para eso es importante reconocer y consi-
derar las diferencias abismales que existen en este servicio, dando apoyos
diferenciales a las zonas y escuelas mas necesitadas, como un contrapeso a
la inequidad, por lo mismo, debera prestarse también una atencién total a
la cobertura.

Trabajar en una orientacién pedagogica que articule a la educacion
basica y la vincule con la formacion de maestros (inicial y en servicio) im-
plica un compromiso y la participacion de este sector, pues las transforma-
ciones sociales, pero sobre todo las transformaciones educativas, nunca se
alcanzan por decreto, ni se hacen realidad en las aulas sdlo porque hay un
nuevo plan o propuesta. Implica construir las condiciones y, sobre todo,
lograr su apropiacion por parte de estos agentes educativos.
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Una vision educativa.
Acciones ante el futuro

Felipe Tirado Segura’

n este ensayo se presentan una serie de reflexiones en torno a la

educacion basica en México, estructuradas en cuatro apartados. En

el primero de ellos se contempla una vision en torno a los desafios

que implica responder frente a los diversificados y vertiginosos cam-
bios que se estan suscitando en el momento actual. En el segundo apartado
se reflexiona acerca de los propositos educativos, su razon de ser, por qué,
para qué y qué ensefiar, en tanto es el punto de partida y definicién que
todo disefio educativo debe concebir. En la tercera parte se hace una con-
sideraci6n sobre los procesos, el cuando y cémo promover la accion edu-
cativa, la relevancia que implica la gestién de la educacion; asimismo, se
presenta una reflexion en torno a los medios, quiénes y con qué, qué recur-
sos tienen que considerarse. Finalmente, a manera de glosa, se esbozan y
sugieren algunas acciones ante el futuro proximo.

Desafios
Los cambios en el devenir historico se estan dando en ritmos cada vez mas

acelerados, esto en todos los sentidos. La incorporacion de la mujer al
mercado de trabajo, el desplome del socialismo real en Europa, la globali-

! Psicologo, Doctor en Educacién. Jefe del Programa de Investigacién Psicoeducativa de
la Facultad de Estudios Superiores Iztacala (FES), Secretario del Consejo Mexicano de
Investigacién Educativa (COMIE), ex Coordinador de Asesores de la Subsecretaria de
Educacién Basica.
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zacion empresarial y financiera, la distribucion cada vez mas polarizada de
la riqueza entre las naciones, la presencia de grandes sectores sumidos en la
pobreza y niicleos muy reducidos en la riqueza extrema, los deterioros
ambientales, la conformacion de bloques supranacionales como la Uniéon Eu-
ropea, los flujos de migracion a otros paises y alas zonas urbanas, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, la especializacion del trabajo altamente calificado, son
algunos de los muchos eventos que estan transformado profundamente y de
manera vertiginosa las circunstancias de la vida contemporanea.

Los modelos o paradigmas que resultaban operativos se hacen obso-
letos, la caducidad conceptual, de saberes y tecnologias tiende a ocurrir en
tiempos mas cortos, lo que presenta un desafio sin precedentes, perfilado
por un futuro proximo que necesariamente tendremos que enfrentar. En-
tre mejor sepamos posicionarnos ante las nuevas circunstancias, mayores
seran nuestras posibilidades de encontrar oportunidades para obtener pro-
vecho, pero sobre todo, sabremos mitigar los multiples perjuicios que estas
circunstancias traen consigo.

La veloz propagacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC) esta generando flujos de interconexion sin preceden-
tes. Estos intercambios de ideas, capitales, mercadotecnias, foros de discusion,
ediciones electronicas, bigs personales, periodismo virtual, musica digital, ban-
cos de iconografia, entre muchos otros, estan impactando la vida social, se
estan formando vastas comunidades virtuales integradas en redes globales,
con costos de intercomunicacion que resultan insignificantes en cuanto a su
propagacion, a velocidades instantaneas, en las que queda disponible el acceso
alainformacion en todo el planeta donde hay conexion ala red.

La revolucién tecnolégica tiene muy importantes implicaciones para
la educacion, en tanto ha generado un nuevo medio que sugiere y promete
multiples oportunidades para favorecer los procesos de ensefianza y aprendi-
zaje; ademas porque estos medios parecen ser preponderantes en las preferen-
cias de las nuevas generaciones. Todo indica que sera necesario conocer su uso
y manejo para subsistir dentro de los patrones dominantes de vida del futuro
proximo. El impacto de las nuevas tecnologias en la vida contemporanea
constituye una transformacion que perfila nuevas formas culturales.

De acuerdo con los reportes de los estudios de PIS.4?, se sefiala que
hay indicios de que los estudiantes que poseen competencias como usua-
rios de computo, tienden a obtener en general mejores resultados en todos

2 PISA (Programme for International Student Assessment)
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los topicos escolares. Claro esta que sabemos que hay una relacion entre
quienes tienen acceso a medios computarizados y el capital cultural fami-
liar, con todo lo que esto implica, por lo que este planteamiento debe lle-
varnos a considerar una enorme problematica: la distribucion de las condi-
ciones y oportunidades educativas.

Es muy preocupante apreciar que los grupos de pobreza siguen cre-
ciendo y la riqueza se concentra en grupos reducidos. Estas desigualdades
en ladistribucién del ingreso generan grandes tensiones sociales y amena-
zan la gobernabilidad. Sus efectos perniciosos se ven reflejados también en
el sistema educativo, donde los sectores sociales con mas posibilidades
pueden aprovecharse de las ventajas de las nuevas pedagogias y los recur-
sos tecnoldgicos, en tanto que los grandes sectores marginados, particular-
mente los que estan en situacién de extrema pobreza, presentan signos
inquietantes de mayor pauperizacion en sus niveles de logro educativo®.

La educacién debe afrontar las nuevas circunstancias, reconocer las
limitaciones y las potencialidades para saber aprovecharse de éstas, de lo
contrario jugaran en nuestra contra. Requerimos romper las amarras con-
ceptuales de los esquemas tradicionales, concebir nuevos paradigmas edu-
cativos, trazar la ruta para una renovacién que permita generar las compe-
tencias necesarias para saber responder ante las circunstancias propias de
este momento, y alo largo de todala vida.

La educacion que tengamos modelara el pais que tendremos, de aqui la
relevancia y necesidad de promover las acciones requeridas que nos permitan
enfrentar con ventaja el futuro. No vamos, nos llega un nuevo futuro, inevitable,
impostergable, que tendremos que saber aprovechar. Aqui radica el desafio.

Los propdsitos

Necesariamente un punto de partida esta en delinear cual es el sentido de
ser de la educacién, perfilar su filosofia: por qué, para qué y finalmente qué
enseflar.

(Consultada el 24/febrero/2006)

3Tirado S.F. (2004). “Perfiles del EXANI-I”. En F. Tirado (Coordinador). Evaluacion de la
Educacin en México. Indicadores del EXANI-I, México: Centro Nacional de Evaluacién para
la Educacién Superior. pp. 97-148.
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La educacion basica debe tener entre sus propositos, facilitar y desa-
rrollar las potencialidades de la persona que le permitan tener una vida con
plenitud. De aqui, y ante un presente rapidamente cambiante, se requiere
concebir un nuevo paradigma, dejar de promover una educacion informa-
tiva, enciclopédica, para pasar a ser formativa y generadora de competen-
cias.

Redefinir los propositos en términos de competencias, nos lleva a poner
énfasis en las capacidades y pericias de una persona para aplicar funcional-
mente los conocimientos, aprender y saber reflexionar para poder solucio-
nar problemas. Necesitamos saber pensar y formular planteamientos efica-
ces ante circunstancias dadas en diferentes contextos. Generar propositos
bien diferenciados y debidamente jerarquizados, definidos en niveles de
logro, en los que sea posible monitorear permanentemente los alcances.
Debemos diferenciar las competencias criticas constitutivas de lo basico,
necesario e imprescindible, de las basicas deseables y complementarias.

Hay competencias imprescindibles que deben ser adquiridas en ciertas
etapas de la vida, en momentos propicios y criticos; si éstas no se obtienen
en el momento debido, la persona sufrira la ausencia de bases estructurales
que le llevaran a padecer serias limitaciones cognoscitivas, le pondran en
franca desventaja ante sus compafieros y frente a las circunstancias de la
vida contemporanea. Se trata de concebir la nueva alfabetizacion cultural®.

La educacion debe desarrollar las competencias para la vida, pero no
s6lo esto, que podria dejarnos en una concepcion pragmatica; de igual modo
debe atender razones existenciales de vida, tales como ayudarnos a com-
prender quiénes somos, de donde venimos, donde estamos, hacia donde
vamos. Hay que aprender a ser y hacer, desarrollar la valoracién ética y la
sensibilidad estética.

La educacion debe permitir al educando comprender y actuar ante la
continua transformacion de la realidad natural y social que lo circunscribe;
desarrollar intereses, competencias para el pensamiento critico y creativo,
pertinentes a las circunstancias de las personas, promover habilidades de
aprendizaje, aprender a aprender a lo largo de toda la vida.

La formacién requiere que el conocimiento sea significativo para el
educando, que tenga relevancia y despierte su interés, que no se ofrezcan
conocimientos atomizados en proporciones ingentes, desarticulados, sin

*Coll, C. (2006). “Lo basico en la educacién basica”, en: Encuentro Internacional de Fducacion
Preescolar. Educar por competencias: un cambio en el proceso diddctico, México: Santillana, marzo.
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concebir los tiempos, pausa y ritmos que requiere su asimilacion, que ten-
ganuna coherencia y congruencia general que le den s1gn1f1cac1on en fun-
ci6n del propio educando. Se debe desarrollar el interés por saber, com-
prender, proponer, participar, contribuir, crear; escolares motivados que
deseen aprender y no que sean obligados a aprender.

Se requiere concebir una formacion articulada bajo un esquema gene-
ral congruente, integral; que no esté parcializada y fragmentada en campos
disciplinarios, concebida en un enciclopedismo impuesto, ajeno a la vida
del educando. Si va aprender geografia y biologia, por qué no empezar por
los rios y montafias de su pueblo; las plantas y animales de su entorno, lo
que necesariamente estara mas cercano a sus intereses y es parte de su
identidad; por qué comenzar con rios y fauna que le son distantes y extra-
fas, para los que no tiene referentes concretos en su realidad circundante.
Personalizar la educacion es saber diferenciar, partir de la realidad propia
del educando y de sus intereses.

Hagamos la inmersion de la escuela en la vida real, desarrollemos la
meta escolaridad, la educacion o cognicion situada, en la que se promueven
situaciones tan cercanas a los fendémenos objeto de estudio como sea posi-
ble.

La edificacion de las estructuras del conocimiento en el nifio parten de
los esquemas desarrollados en las experiencias con la realidad concreta,
éstos se constituyen como los esquemas mas primarios del entendimiento,
los cuales operan como cimientos del discernimiento, lo que coloquialmente
es referido como “sentido comun”. El aprendizaje debe ser activo, cons-
tructivo, en tanto el alumno construye activamente el conocimiento deriva-
do de la comprensién, es él y solo él el arquitecto de su propio proceso de
comprension y asimilacion, la educacion puede y debe auxiliar, pero no lo
puede sustituir, requiere edificar la comprension a partir de sus esquemas
primarios, pasando por los de mediana complejidad hasta desarrollar la
cognicion compleja y la meta cognicion.

La escuela se ha olvidado de los materiales didacticos que son extraor-
dinarias herramientas para el aprendizaje y la comprension, tales como el
abaco o la balanza; que permiten experimentar de manera concreta las ope-
raciones numeéricas basicas. Antes de usar calculadoras o computadoras, el
nifio deberia desarrollar sus esquemas basicos de entendimiento a partir de
didacticas de manipulacion concreta.

La formacion tiene que ser concebida de manera integral, bajo la arti-
culacién de todos sus componentes, considerando tanto los conocimien-
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tos, como los procedimientos, acciones, habilidades, destrezas, valores, afec-
tos y actitudes, indispensables para la formacién cultural del nifio.

Hoy dia los planteamientos curriculares son una convocatoria a la
omisapiencia, abrumadora en cuanto todo lo abarca, sin jerarquias, desbor-
dada en tanto no respeta los intereses propios del proceso de maduracion
del nifio, desmedidos dado los tiempos curriculares disponibles; impru-
dente frente a las capacidades, intereses y el tiempo del proceso de asimila-
ci6n requerido por el nifio, imposibles ante las circunstancias docentes que
afronta un profesor con grupos por arriba de 10 alumnos.

Hay una tendencia a incorporar nuevos contenidos acordes con los
avances cientificos-tecnologicos, pero no a desagregar, dictado por los co-
lectivos de especialistas que siempre defienden sus parcelas de interés. Hay
que jerarquizar y depurar los contenidos curriculares, convencidos de que
menos es mas. La claridad de las categorias conceptuales corresponde a la
calidad del pensamiento. No es cantidad sino calidad. No es una cuestién
de todo o nada, sino de graduar, ir de menos a mas, siempre limitados al
ritmo del nivel de asimilacion del nifio.

Un planteamiento curricular desmedido propicia sentimientos de in-
competencia y fracaso ante lo inabarcable; invita al uso de las metodologias
mas tradicionales que promueven la ensefianza rutinaria, por memoriza-
cion y el uso de recursos tan caducos como el dictado, que se tornan en
fines en si mismo, en tanto logran imponer disciplina y tener espejismos de
que se esta trabajando apropiadamente y alcanzando los conocimientos
deseados, sin reconocer que pronto éstos quedaran en el olvido y sélo se
recordara lo tedioso de las rutinas.

Los libros de texto gratuito de la SEP no hacen otra cosa que respon-
der al plan curricular, se apegan a éste y asi transcriben toda la problematica
sefialada, por lo cual se deberan revisar y readecuar bajo otra concepcion
para contribuir de manera efectiva a la formacion de nuestros alumnos.

Cuando se evaltian los logros curriculares todo cuenta por igual; lo
imprescindible, lo deseable y lo complementario se estima que tienen la
misma importancia, y se termina exaltando a las ejecuciones mas altas, a los
logros extremos, los de alto rendimiento, en perjuicio de las ejecuciones
medias que quedan segregadas, o las bajas que son estigmatizadas y margi-
nadas, contribuyendo asi a reafirmar la desigualdad, el desempefio defi-
ciente, a fortalecer el fracaso escolar, en lugar de luchar por erradicarlo.

Lanueva escuela debe ser conceptualizada como ambiente formativo;
los propésitos y compromisos no son solo con competencias organizadas
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en torno a los saberes; sino que hay componentes socio-afectivos que res-
ponden a otras competencias sustantivas no menos importantes, como las
sociales, éticas y afectivas. La adquisiciéon de conocimientos debe concebir-
se como un proceso de cognicion modulado afectivamente. La autoestima
del nifio, la valoracién de st mismo, la seguridad en sus competencias y
habilidades de interrelacion personal son fundamentales.

Lavida social escolar constituye uno componente fundamental para la
formacion éticay civica de los estudiantes. Silosalumnos no son respeta-
dos en su integridad, en sus derechos, ni tiene vias para hacerlos valer, si no
se les ensefia a construir acuerdos por consenso con sus compafieros, si no
saben crear y respetar reglas de convivencia, si tienen que aceptar de mane-
ra sumisa arbitrariedades de profesores, entonces no se puede esperar se
formen las actitudes civicas democraticas y de legitimidad requeridas; me-
nos si solo se pretenden alcanzar con discursos de legalidad basados en una
religion civica con festividades patrioticas.

Una nueva vision de la educacion se debe entender como un proceso
de amplio espectro, el cual se daalo largo de todala vida, donde la escuela
es s0lo uno de los escenarios, que ni siquiera parece ser el de mayor tras-
cendencia -sin restarle su importancia-. Es claro que la relevancia e impac-
to de la formacion que se recibe en el ntcleo familiar imprime las bases
mas trascendentales de la formacion de las personas. Desde hace ya mu-
chos afios se tienen estudios® que indican que la escuela explica poco la
varianza del desempefio del alumno.

Vista la educaciéon dentro de un amplio espectro, ademas de la familia
y la escuela, se deben reconocer muchas otras situaciones, circunstancias,
instituciones y recursos coeducativos, que generan aprendizajes alo largo
de la vida, que son de gran importancia en la formacién de las personas,
como las formas de gobierno, los medios (television, radio, prensa, cine),
las iglesias, los partidos politicos, los museos, zooldgicos, jardines botani-
cos. Laescuela es corresponsable de la educacion, mas no la inica respon-
sable, por lo que deben atenderse todos los componentes.

Se puede concluir que la educacion no es un proceso restringido a los
tiempos y escenarios de la escolaridad, sino que es la resultante de un proce-
so muy amplio y abierto que se da alo largo de la vida, y que va teniendo
como resultante la formacion de las personas.

5 Coleman, J.; E. Campbell; C. Hobson; J. McPertland; A. Mood; F. Weinfield y R. York
(1966). Equality of educational opportunity, Washington, D.C.: U.S. Government Printing
Office.
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La gestion

En las Gltimas décadas ha habido una cantidad ingente de investigaciones
en torno a la educacion. Una parte importante de estos esfuerzos se ha
dirigido a reconocer cuales son los factores asociados al éxito o eficacia
escolar. De acuerdo con algunos trabajos elaborados a partir de una revi-
si6n de la literatura especializada en diversos paises, se ofrece un estado
del arte de este tipo de investigaciones, en el cual puede apreciarse que
estan bastante bien reconocidos y definidos los factores que al parecer pe-
san mas en el éxito del desempefio escolar.

De manera resumida, puede decirse que un aspecto central son los
procesos de gestion escolar, lo que ocurre en el aula y la escuela. La escuela
eficaz se logra cuando se genera un e#hos, un ambiente colectivo, en el que
prive la colaboracién; una responsabilidad con los fines institucionales; un
proceso educativo centrado en el nifio, con relaciones de cordialidad, com-
pafierismo; compromiso entre todos los actores directamente involucra-
dos en el proceso escolar: directivos, profesores, alumnos, personal de apoyo,
padres de familia, comunidad. Para esto, un factor critico parece ser el
liderazgo del director del plantel.

Posner’” puntualiza los atributos identificados por la investigacion edu-
cativa de lo que hace una buena escuela, sefialando: 1) una atmésfera que
constituye un entorno apto para el aprendizaje, ordenada y disciplinada,
que hace un ambiente de trabajo atractivo; 2) un liderazgo profesional,
firme y propositivo, profesional de la gestion; 3) claridad en los objetivos,
con una vision con metas compartidas, la atencién esta centrada en los
logros, las practicas son constantes, colegiadas y basadas en la colabora-
ci6n; 4) hay una concentracion y optimizacion en el uso del tiempo privile-
giando lo académico, concentrado en la ensefianza y el aprendizaje; 5) se
tiene un sentido de organizacion eficiente, con lecciones estructuradas, prac-
ticas que se adaptan a las circunstancias; 6) se tienen altas expectativas en
todos los sentidos, hay comunicacion constante acerca de las expectativas;
7) se estimula el esfuerzo positivo, se tiene disciplina justa y con reglas

¢ Cano Garcla, E. (1998). Evaluacion de la Calidad Educativa, Madrid: La Muralla.

Posner, C. (2004). “Ensefianza efectiva. Una revisién de la bibliografia mas reciente en los
paises europeos y anglosajones”, en Revista Mexicana de Investigacion Educativa, vol. 9, nim.
21, pp. 319-359.

7 Op. Cit.
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claras; 8) hay un seguimiento del proceso, se evalia el rendimiento de la
escuela; 9) hay claridad en los derechos y responsabilidades; se aprecia y
fomenta la autoestima de los estudiantes; 10) hay buena colaboracién entre
la casa y la escuela; 11) se constituye una organizacién de desarrollo del
personal en funcion de la escuela.

En los planteamientos sefialados se puede reconocer la importancia
que tiene la gestion escolar como un proyecto de desarrollo. Hoy en dia
hay un modelo de vanguardia que se conoce como la “escuela que apren-
de”, en el cual se plantea precisamente que para ser eficaz y crear escuelas
de calidad, se requiere establecer un proceso de gestacion de la calidad
educativa, el cual puede lograrse como un proceso de constante adecua-
cion y compromiso, que tiene que surgir en el seno mismo de la escuela, a
partir de la participacion libre, activa y responsable de su propia comuni-
dad. El Programa de Esscuelas de Calidad se perfila con base en estos modelos®.

La organizacién que aprende asume que cada individuo que la integra
actiia para dar apoyo a la vision construida por consenso y, por lo mismo,
compartida por la comunidad, la que debe nacer de un imaginario que
tenga una vision representatlva de ideales, pero que permita reconocer las
p051b111dades reales y asi establecer las metas prioritarias que definan un
plan de accién para la mejora continua. Inspirados en un modelo emergen-
te de gestion de la calidad total, que parta de la flexibilidad necesaria que
permita la adecuacion y la innovacion en una organizacion inteligente que
debe ser capaz de aprender a autogestionarse’.

Un problema es la participacion de los padres, quienes en muchas
ocasiones no saben qué espera de ellos la escuela, o bien no tienen los
elementos para contribuir; por lo que la escuela debe auxiliarlos para que
sepan qué deben esperar de la educaciéon de sus hijos y como ellos pueden
auxiliarlos, constituyendo una simbiosis que permita promover y organizar
su participacion.

Estos planteamientos llevan ala necesidad de considerar ala escuela como
un Organo de gestion, capaz de poder construir su propio imaginario de desa-
rrollo y llevarlo ala practica, lo cual implica regionalizar y darle los atributos y
facilidades a la escuela para la toma de decisiones que sean requeridas en la
gestacion de su propio plan de desarrollo. Se requiere descentralizar.

8 Programa de Escuelas de Calidad, SEP. http://basica.sep.gob.mx/dgdgie/escuelasdecalidad/
(Consultada el 20/febrero/2006)
? Santos Guerra, M. A. (2000). La escuela que aprende, Madrid: Morata.
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De esta manera los profesores seran agentes creativos, actores de la
investigacion a partir de la accion, reconociendo a la educacién como un
proceso de praxis sumamente complejo que requiere el ejercicio que permi-
ta definir y redefinir las practicas pedagdgicas efectivas, a partir de las expe-
riencias situadas en contextos concretos y reales.

Estas experiencias escolares no pueden quedar como eventos aislados
cuando resultan exitosas, se deben aprovechar, generalizar, sumar, sociali-
zary compartir. Con las nuevas tecnologias es posible promover la interac-
ci6n de redes centradas en temas o areas problematicas, desarrollar comu-
nidades de aprendizaje y construccion de conocimiento, formando foros
virtuales de intercomunicacién con redes de docentes vinculados por zo-
nas, regiones y eventualmente a nivel nacional.

Un proceso para promover escuelas exitosas debe considerar una pla-
nificacién sistematica, que tenga una programacion centrada en proposi-
tos, objetivos, metas y logros considerando al educando; con una estructu-
raci6on del tiempo y su cumplimiento (tiempo escolar efectivo); con énfasis
en las habilidades basicas; que haga un seguimiento evaluativo sistematico
del proceso, el progreso de la escuela y de los alumnos; con practicas
adaptables a las circunstancias; que cuente con el liderazgo de los directi-
vos, a partir de la participacién colegiada.

Es muy importante que las escuelas que constituyen planes de desarrollo
encuentren los apoyos financieros para llevarlos a cabo. La asignacion presu-
puestal debe ser sensible para atender los esfuerzos colegiados que se generan
en las escuelas por obtener mejores resultados, considerando las condiciones
de partida en que se encuentra la situacion escolar; no se puede esperar lo
mismo ni requieren de igual apoyo una escuela en condiciones precarias que
otra bien dotada. De igual manera los presupuestos deben responder a los
resultados alcanzados en una logica de rendicion de cuentas, que promuevaun
financiamiento equitativo, pero sobre todo eficiente y responsable.

La escuela efectiva requiere del reconocimiento social e institucional,
contar con autonomia de gestion, estabilidad y formacién de sus profeso-
res, promover y apoyar altas expectativas docentes; profesores entusiastas
con retos intelectuales y voluntad de promoverse.

No habra reforma, cambio ni mejora educativa si el magisterio no
hace suyos los planteamientos de reforma. Toda reforma se daen el salon
de clases, o se queda en solo buenos propésitos. Los profesores son los
agentes fundamentales del proceso, por lo mismo tanto su formacion como
su permanente actualizacion es necesaria.
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Actualizar al magisterio para que se incorporen a la revolucion tecno-
logica requiere del desarrollo de intereses y perfiles de desempefio profe-
sional, a partir de programas adaptados a las circunstancias y necesidades
de los profesores en servicio, que les permita ser agentes activos y creati-
vos, con capacidad de poder enriquecer su quehacer docente con base en
su creatividad, responsabilidad y entusiasmo.

Se debe promover y capacitar a directores escolares con un perfil de
lideres académicos, capaces de establecer consensos e impulsar planes de
desarrollo académico, gestados desde la comunidad que integra su escuela,
pero que también involucren a redes escolares de su zona y regién.

Reconociendo la importancia del liderazgo profesional de los directi-
vos, se requiere formar estos cuadros. Pero algo tan o mas importante, sera
generar las disposiciones normativas que permitan a los directivos de las
escuelas contar con las competencias para serlo, y que las designaciones no
se hagan por la via de procedimientos escalafonarios o la determinacién
sindical.

Para poder elevar la calidad de la educacion en el pais es necesario
contar con el compromiso y apoyo del sindicato, reconociendo y estimu-
lando la responsabilidad en el trabajo, asi como revisar una serie de distor-
siones, como son el sinnimero de plazas comisionadas. La identidad per-
sonal y social del magisterio debe ser revalorada y apreciada por la sociedad
dada su integridad y relevante funcién social.

La Carrera Magisterial es un instrumento al cual los profesores estan
habituados, conforma una plataforma ya establecida que el sistema educa-
tivo debe saber aprovechar para reforzar la actualizaciéon docente constitu-
yendo programas realmente formativos, de calidad y sistematicamente bien
evaluados, que eviten lo que en ocasiones terminan siendo simples simula-
ciones. Asimismo este programa debe valerse de las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion.

Ahora se cuenta con la incorporacién de la revolucion tecnoldgica en
el aula a partir del programa Enciclomedia®, el cual basa su estructura y
disefio en la digitalizacion de los Libros de Texto Gratuitos, a los que se
han articulado multiples recursos didacticos, de caracter audiovisual e inte-
ractivos, ademas de la enciclopedia Encarta y un Sitio del Maestro, el cual

19 Enciclomedia: Secretaria de Educacion Pablica-ILCE,
(htep://www.enciclomedia.edu.mx/Conoce_Enciclomedia/index.html)
(Consultada el 22/febrero/2006)
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ofrece algunas sugerencias para que este recurso pueda aprovecharse de la
mejor manera posible.

Ciertamente este programa constituye una manera inteligente de lle-
var las tecnologias de la informacion y la comunicacién al pizarron del
salon de clase, con todas las potencialidades que el medio implica, lo que es
de encomio. Sin duda un pizarrén electronico puede explicar con mas claridad
en que consiste un eclipse solar, haciendo apreciar en un audiovisual c6mo
llega a interponerse la sombra de la luna entre el sol y la tierra, lo que con
imagenes estaticas pobremente dibujadas en un pizarrén tradicional resulta
evidentemente mas complicado y tardado. Pero pese a esto, frente a las drasti-
cas desigualdades, por minima equidad, todas las aulas deberian contar con al
menos un pizarron tradicional antes de empezar a proporcionar electronicos.

No obstante la revolucién que Enciclomedia puede aportar a la edu-
cacion basica, hay algunas observaciones importantes que hacer al respec-
to. Unaes el efecto enciclopédico que los libros de texto ya de por si tienen,
pero a esto hay que agregar la gran cantidad de recursos y contenidos ex-
tras que ofrece el propio programa, lo cual desborda atin mas la ya de por
st descomunal oferta de conocimientos. Otro problema del programa es
que no se aprecia que tenga un planteamiento educativo integral; hay una
serie de programas incorporados, pero no responden a un plan congruente
que permita concebir rutas formativas bien articuladas que aligeren la car-
ga de contenidos.

Es latente el peligro de que el profesor se extravie en la gran diversidad
de recursos virtuales que se ofrecen, o bien que los alumnos se detengan
durante tiempos desmedidos ante un recurso, ya que hay algunos que son
muy atractivos. Aunque también la calidad de los recursos disponibles en el
programa es heterogénea, algunos resultan ser de muy dudosa calidad edu-
cativa, incluso llegan a ser ingenuos y rutinarios. Hay que tener presente
que aunque los medios computarizados tienden a ser afines con las nuevas
generaciones, éstos no pueden constituir un fin en si mismo, con el peligro
de quedar reducidos al simple esparcimiento.

Las potencialidades que el recurso de las TICs ofrecen para generar
una revolucién educativa son enormes; la interconexion en linea, el moni-
toreo continuo y puntual para la autorregulacion docente, la supervision
del desempefio escolar, la constitucion de redes de foros y comunidades de
aprendizaje virtuales, son solo algunas de las multiples posibilidades que
estos recursos podran ir desarrollando para transformar la educacién que

sera propia del siglo XXI.

172 [ UNA VISION EDUCATIVA, ACCIONES ANTE EL FUTURO ]

‘ formado final cecyte.pmd 172 28/04/2006, 11:53 a.m.



Ante el futuro

Se requiere reconocer y valorar los grandes logros alcanzados por el siste-
ma educativo nacional, consolidar los aciertos, precisar las omisiones y erro-
res, para asi concebir una nueva fase de desarrollo, trazar una ruta parala
agenda educativa, aprovechando lo que se tiene y no negandolo, como
suele ocurrir con las politicas de renovacion de gobiernos.

Como se ha precisado, es necesario romper con el enciclopedismo,
adelgazar los contenidos, crear claras jerarquias que permitan reconocer lo
basico imprescindible de lo necesario, complementario y deseable. Conce-
bir planteamientos integrales. Las nuevas tecnologias permiten allegarse de
la informacién en fracciones de segundo, lo relevante ahora es saber buscar
y encontrar informacién pertinente y de calidad, asi como tener las compe-
tencias para procesarla y aplicarla bajo los requerimientos propios y apro-
piados a las circunstancias que se tienen.

Requerimos concebir una nueva vision, en la que el sistema educativo
se contemple en un amplio espectro, que conciba de manera articulada la
formacién familiar, la educacién institucional en sus diferentes niveles, ti-
pos y modalidades, asi como los recursos metaescolares dados por las ins-
tancias coeducativas para el aprendizaje alo largo de toda la vida; concebir-
se como un sistema abierto, dinamico, que aprende guiado por alcanzar sus
propositos.

Hay que dejar de promover la vision de una cultura de la evaluacion,
en tanto propicia la concepcién de un fin en si mismo. Por ello se debe
pasar a promover la cultura de la responsabilidad, en tanto implica el com-
promiso y esfuerzo de todos para alcanzar el cumplimiento de los fines
educativos.

Debemos aprovechar las nuevas tecnologias, pero concebidas como
un medio para promover un planteamiento educativo global e integral.

Tenemos que constituir politicas de Estado para la educacion, arma-
das en politicas de gobierno, que cancelen los usos clientelares de partido.
Una politica de Estado no quiere decir que sea estatica; debe definirse en
un proceso de constante adecuacion, pero por procedimientos normativos
en los que prive el juicio técnico-académico, de manera que no se politice
y divida en partidos la discusion, sin poder llegar a consensos y paralizando
la toma de dediciones, como ahora suele ocurrir.

Dentro de las politicas de Estado es necesario instituir procedimien-
tos que permitan alcanzar la equidad, que haya oportunidad para que todos
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tengan acceso a una educacion de calidad, dando prioridad a los niveles
basicos, a partir de politicas compensatorias que permitan afrontar las limi-
taciones y corregir las graves desigualdades.

La escuela puede hacer una diferencia, y si se optimizan sus funciones
puede hacer una gran diferencia.

Hay que trazar una ruta de politica educativa de Estado, que nos per-
mita mejorar la calidad de la educacién, en tanto ésta constituye el mejor
recurso para alcanzar las transformaciones requeridas, dadas las nuevas cir-
cunstancias que nos depara el futuro préximo.
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El triangulo de las
Bermudas de la
educacion nacional

Luis Eugenio Todd'

1 Descripcion de las desapariciones sin causa aparente

urante diferentes épocas en la historia reciente, se han descrito
reportes de desapariciones de aviones y barcos en el Triangulo de
las Bermudas. Lo extrafio de este fenémeno es que nunca se han
encontrado restos de los aviones o barcos desaparecidos. Los
mensajes de los pilotos no sefialaron causa alguna y asi ellos siguieron su ruta
normal sin darse cuenta del peligro inminente que estaban padeciendo.

Lo mismo sucede con los fendmenos humanos o sociales en que des-
aparecen las ideas o las buenas acciones sin que los interlocutores nos de-
mos cuenta. Esta situacién provoca que los objetivos primarios de cual-
quier programa parezcan cumplirse, pero bruscamente los resultados sefialan
lo contrario. El tema de la educacion pablica en México, segun nuestra
opinion, sufre una accién semejante.

Ejemplos de barcos y aviones desaparecidos

En 1924 un carguero japonés, el Raifuku Kart, al observar un fendéme-

' Médico Cirujano, Director del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Esta-
do de Nuevo Ledn. Fue Rector de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn, Secretario
de Educacién en el estado, diputado federal y Subsecretario de Educacién Superior e
Investigacion Cientifica de la Secretaria de Educacién Piblica.
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no extrafio pidi6 auxilio por radio, luego desaparecié.
El 5 de diciembre de 1945, una escuadrilla formada por cinco aviones

tipo Avenger, desaparecio.

El128 de diciembre de 1948 un avién privado tipo DC-3 desapareci6

con 32 pasajeros a bordo.

El marine Sujphur desaparecio el 4 de febrero de 1963.
E128 de agosto de 1963, dos aviones cuatrimotores Stratotanks KC-
7135 totalmente nuevos de las Fuerzas Aéreas norteamericanas, des-

aparecieron.

Algunas de las hipotesis que intentan explicar estos fendmenos, son
las siguientes: Campo electromagnético, Base extraterrestre, Agujero espacio/ tempo-
ral (Spielberg), Restos de una civilizacion antigna (La Atlintida). La verdad, nadie
sabe a ciencia cierta qué es lo que realmente ocurrid.

2 El triangulo de las Bermudas de la educacién publica nacional

EL TRIANGULO DE LAS BERMUDAS DE LA
EDUCACION PUBLICA NACIONAL

La falta de reconocimiento
social y académico al
magisterio

Los Secretarios de Educacién de
los 30 afios recientes, a pesar de
tener buenas intenciones, acervo
intelectual probado y haber hecho
muchas aportaciones al sistema
educativo, no lograron elevar la
calidad de la educacion publica
nacional y perdieron su presen-
cia historica en “El Triangulo de
las Bermudas”: Victor Bravo
Ahuja, Porfirio Mufioz Ledo,

Fernando Solana Morales, Jestis Reyes Heroles, Miguel Gonzalez Avelar,
Manuel Bartlet, Ernesto Zedillo Ponce de Leon, entre otros. jTodos ellos

brillantes mexicanos!

Evaluaciones internacionales y nacionales
Los datos internacionales recientes sobre lenguaje, ciencias y matematicas,
si bien son de cobertura parcial, muestran a México en los Gltimos lugares

del universo estudiado.
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Se sabe que en nuestro pais

existen aproximadamente 10 mi- Calidad en la Educacion
llones de analfabetas, 15 millones oL

de habitantes que no terminaron e

la educacién primaria y 8 millo- -

nes que leen pero no compren- I I [~
den (analfabetismo funcional). I JIL

La evaluacién de la calidad
educativa no incluye el analisis so-
cioecon6émico y la masificacion
del proceso acenttia la polaridad
social.

La educacion superior no halogrado la cobertura que corresponde a
los paises en desarrollo.

El desempleo profesional es lacerante y alcanza hasta 60% de los egre-
sados de algunas universidades pablicas.

Falta investigacion cientifica, la investigacion educativa es minima 'y
hay demasiada dependencia tecnologica.

Cobertura muy amplia en cantidad con calidad disminuida.

3 La gran utopia

Una meta antigua es lograr 12 afios de educacion basica formal e integral
para todos los mexicanos.

44 millones no lo han logrado.

Apenas hemos conseguido que 30% de los jovenes de entre 18 y 23
afios estén inscritos en la educacion superior.

El desempleo profesional es superior al 10%.

La aspiracion reiterada en las escuelas de educacion superior es lograr
realizar investigacion cientifica basica aplicada a la innovacion tecnologica
de alto nivel, la vinculacidn con el sector productivo y la sociedad y la
creacion de parques industriales del conocimiento, que permitan aprove-
char la infraestructura existente y desarrollar el concepto de dindades de/
conocimiento.

Un viejo suefio del magisterio es la creacion de un sistema de escuelas
normales sustentado en una concepcion cientifica universal en sus programas.

Una exigencia del magisterio de todos los niveles y modalidades es el
de la implementacién emergente de cursos remediales (formacién conti-
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nua); diversificacion del curriculo de forma mas dinamica y congruente
con las demandas sociales; y aprovechamiento de las estructuras de la so-
ciedad para el fortalecimiento del sistema educativo.

Aprovechamiento de los sistemas virtuales y en general de todas las
nuevas TICs tanto en el aula, como en los procesos de formacién inicial y
continua.

Descentralizacion real a los estados y municipios de los servicios edu-
cativos, reduccion del tamafio de la estructura de la Secretaria de Educa-
ci6n Piblica, como ocurre en los ministerios de educacién de los paises
mas avanzados.

Modernizacion sindical con cogestion responsable y solidaria; defini-
cion clara de objetivos; y rendicion de cuentas.

¢“Sueflos guajiros”?

4 Mapa social de México: pobreza y desempleo

La educacién con equidad y calidad no ha sido lograda.

25% de los mexicanos se encuentran en extrema pobreza 'y 53% son
calificados como pobres con ingresos de un mil doscientos cincuenta
pesos por mes'y 840 pesos en el campo, en familias que promedian 4
miembros.

* Enelsiglo XIX, el norteamericano era 2 veces mas rico que el mexica-
no; hoy es 6 veces mas rico; iguales cifras para Corea del Sur, que
ahora comparte con Espafia el mismo ingreso per capita.

La tasa de desempleo abierto se ha incrementado.

48% de los desempleados tienen educacion media o superior.

70% de los graduados universitarios no trabajan en lo que estudiaron
y tienen un salario promedio de 4 mil pesos mensuales.

5 Indicadores educativos

Analfabetismo

Repuiblica Mexicana 10.3%

Chiapas 24.8%

Distrito Federal 2.6%
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Matricula en el sistema educativo nacional®

Nivel educativo Cantidad de
alumnos
Preescolar 3,700,000
Primaria 15,000,000
Secundaria 6,000,000
Preparatoria 3,400,000
Licenciatura 1,900,000
Posgrado 143,626

Grado promedio de escolaridad (Poblaci6én de 15 afios y mas)

Republica Mexicana 7.6%
Chiapas 5.5%
Distrito Federal 10.0 %
Escuelas

a) Incompletas

Republica Mexicana 12.6%
Chiapas 28.0%
Estado de México 3.6%
b) Unitarias

Repuiblica Mexicana 25.0%
Chiapas 41.0%
Distrito Federal 0.2%

La eficiencia del sistema educativo en México’®

2 Cifras aproximadas al afio 2003.
3 Estudio de seguimiento 1983-2000.
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De 100 alumnos que ingresaron a primaria, s6lo 69 terminaron.
De esos 69 alumnos solo 56 ingresaron a secundaria.
De los 56 ingresados en secundaria #erminaron 43.
De esos 43, ingresaron 7 a educacion técnica media 'y 27 a preparatoria.
De los 7 que ingresaron a educacion técnica sdlo terminaron 3.

De los 27 que ingresaron a preparatoria, sélo terminaron 16.

De los 16 que terminaron preparatoria slo 73 ingresaron a licenciatura.
De los 13 que ingresaron a licenciatura, #erminaron, dependiendo de la
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institucion, entre 7 y 10 estudiantes.
e Sélo 50% de ellos registraron su titnlo profesional.
e Unicamente 30% de ellos #rabajan en lo que estudiaron.

6 ¢Coémo romper este maleficio?

Obviamente, ninguna persona tiene la

respuesta univoca a esta pregunta, pero

se vale esbozar algunas ideas al sobre el
tema. A mi me parece que se deberia:

A.-Disminuir el tamafio administrati- eouchcion
vo de la Secretaria de Educacién —

Publica descentralizando y alejan-
do el quehacer del poder politico de los objetivos académicos.

B.- Simplificacién administrativa y deslinde académico para fortalecer la
presencia humanista del maestro.

C.- Evaluar alos alumnos por sus aptitudes (competencias).

D.- Llevar, para cada alumno, una Ficha bio-psico-social integral desde prees-
colar hasta la universidad, complementada con una serie de evidencias
de sus fortalezas académicas.

E.- Orientacion vocacional (rescatar toda la experiencia en orientacion edu-
cativa) de acuerdo con el potencial de cada alumno y las disposiciones
delasociedad y del sistema educativo.

MACROCEFALIA

7 En un pais heterogéneo no es posible homogenizar la educacion

Ciertamente los estandares nacionales e internacionales tan pretendidos en
concursos y evaluaciones internacionales y nacionales, son metas y referen-
cias, pero no debieran ser pretensiones de uniformar a los escolares, por
razones obvias, que nacen en la individualidad misma, viajan por los dere-
chos humanos de inclusion, tolerancia, equidad y justicia, y se colocan frente
adisyuntivas que tienen que ver con la autoestima y el respeto a la dignidad
humana.

Sin embargo, permitaseme insistir en la urgencia de revisar el sistema
de formacion inicial de maestros, es decir, las escuelas normales, que a
todas luces estan incumpliendo con los objetivos que ellas mismas se han
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trazado y que la sociedad espera ver reflejados en las aulas escolares.

Propongo la revisién no sélo del curriculo, sino del sistema en su
conjunto, con el objetivo de ir construyendo un sistema de educacién nor-
mal de excelencia.

Se trata de la integracion de los sistemas de educacién normal para
vincular los planes y programas al desarrollo, con énfasis en la generacion
del conocimiento a través de la investigacion educativa.

Todo lo anterior con métodos del primer mundo, departamentaliza-
cion, ciencias basicas, sistema virtual, laboratorios pedagdgicos y de cien-
cia, escuelas anexas, etcétera.

8 El imperativo mundial

Meéxico es uno de los suscriptores de la declaracion Educacién para Todos
(EPT) de laUNESCO, y en tanto se llega el 2015-Indonesia, no debemos
olvidar que tenemos compromisos internacionales que provienen desde
Jomtien, Tailandia (1990) y que se refrendaron y ampliaron en Dakar, Senegal
(2000), de tal forma que estos compromisos son un referente obligado
para el establecimiento de las politicas educativas de nuestro pais, en tanto
no logremos niveles aceptables en su cumplimiento.

Hagamos nuestra las metas de Edncacion para Todos:

1) Extendery mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas vulnerables y desfavoreci-
dos.

2) Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, sobre todo los que
se encuentran en situaciones dificiles, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

3)  Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y
adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje
adecuado y a programas de preparacion parala vida activa.

4)  Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en
un 50%, en particular tratandose de mujeres, y facilitar a todos los
adultos un acceso equitativo a la educaciéon basica y la educacion per-
manente.

5)  Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y
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6)

secundaria y lograr antes del afio 2015 la igualdad entre los géneros en
relacion con la educacion, en particular garantizando a las j6venes un
acceso pleno y equitativo a una educacién basica de buena calidad, ast
como un buen rendimiento

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando
los parametros mas elevados, para conseguir resultados de aprendiza-
jes reconocidos y mensurables, especialmente en lectura, escritura, arit-
mética y competencias practicas esenciales.

9 Mis propuestas basicas para la educacion

Individualizacién de la educacion y evaluacion por aptitudes-compe-
tencias.

Formaci6n de valores civicos y éticos explicitos y preservacion de la
identidad cultural.

Familia, escuela, comunidad y municipio: una unidad. Vigencia de los
Consejos de Participacion Social u otros mecanismos efectivos.
Considerar como sustento curricular el desarrollo humano, la forma-
cién de la personalidad y el caracter, asi como la armonica convivencia
con el entorno ecologico.

Lo fundamental: la ensefianza-aprendizaje sustentada en el método
cientifico.

Enfasis curricular en el lenguaje y el razonamiento matematico.
Estimulacion y fomento de la sensibilidad creativa.

Fomento y fortalecimiento de las capacidades y destrezas manuales,
asi como las actitudes emprendedoras.

Trabajar explicitamente la educacion extraescolar, con temas como:
informatica, teleproceso, sistemas virtuales y educacion a distancia.
Investigacion y modernidad tecnolégica en educacion con evaluacién
permanente y objetiva.

Mi decdlogo para el mundo feliz de la educacién

—_

S

182

Individualizar el proceso e integrar la educacion especial.
Evaluar por aptitudes.

La politica fuera de la SEP.
Vinculacién universidad-sector productivo.
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NSRRI

9)

Trabajo paratodalavida.

SEP: minimizarla y descentralizarla.

Normales de excelencia.

Maestros bien pagados y centros de altos estudios e investigacion pe-
dagbgica para preparar comisiones de derechos educativos que de-
fiendan al sistema académico de las decisiones politicas y administrati-
vas coyunturales o bajo la influencia del quehacer del poder.
Innovacién tecnoldgica al servicio de la educacion.

10) Valores y marco ético de comportamiento.

La educacion es cosa seria: alta prioridad del pais

La educacién es el alimento espiritual de una nacién.

No existe ningan pueblo cuya inteligencia no pueda compararse a la
de algtin otro.

Elderecho a la inteligencia no es congénito, se ejerce con la educacién
de calidad.

La conquista de la inteligencia basada en la educacion es una revolu-
cion en favor de la paz.

Nos educamos, pensamos, luego existimos; somos creativos e inteli-
gentes, entonces, jA hacer!
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La educacidon
que yo quiero.
Vision de profesor

Ismael Vidales Delgado’

1 primer contacto con la educacién lo tuve como alumno de una
escuelita, la “Articulo 123” en un real minero; en 1959 egresé de
la escuela normal y mi primer trabajo de maestro fue en una
escuela enclavada en una “zona de tolerancia”; seguirian después
mas de cuarenta afios de trabajo en aulas de todos los niveles y modalida-
des educativas. Yo, como Jonas, st puedo hablar del monstruo, porque vivi
en sus entrafias. Por ello, con visién de profesor pienso que la educacion
que México necesita deberia contemplar, al menos, los rubros siguientes.

1 Volver a la academia

Cuando un empleado cualquiera muestra desempefios no satisfactorios en
su trabajo, se le despide. Muchas son las voces que proponen que los maes-
tros cuyos grupos obtienen bajos resultados en las evaluaciones externas o
internas sean cesados. Yo me pegunto ¢cuando el que fracasa es el pais?
¢Quién deberia ser despedido?

Hemos tenido hasta cinco secretarios de educacion en un sexenio ¢es
esta la seriedad con la que el Ejecutivo mira a la educacion?

Propongo dos cosas: A.- Que la direccion de la educacion nacional y
estatal se encargue a personas altamente capacitadas y conocedoras del tema,
y B.- Que en el interior de las secretarias de educacion se establezca la
profesionalizacion del servicio, especialmente el académico, pero atrayen-

! Director del Centro de Altos Estudios e Investigacion Pedagbgica. Ex Subsecretario de
Educacién en Nuevo Le6n. Autor de mas de cien obras escolares.
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do maestros con experiencia frente a grupo; la experiencia ha probado que
las aportaciones de los tedricos, con todo y sus excelentes obras publica-
das, no han producido efectos relevantes objetivos y tangibles en la educa-
cion nacional y en la de los estados.

2 Federalizacion en serio

Digamoslo asi: la transferencia de los servicios educativos a las entidades
no es sinonimo de Federalizacion. La Ley General de Educacion, a pesar
de estar en plena adolescencia, acusa envejecimiento prematuro y articulos
de excepcidn. Es tiempo de avanzar hacia la cristalizacion del 115 constitu-
cional. Es tiempo de que las entidades y los municipios sean mas duefios de
suviday su futuro, conservando y fortaleciendo el pacto federal que nos da
sentido de identidad y pertenencia a la misma patria.

Por supuesto que hay minimos legales, culturales, historicos y civicos
que debemos preservar y fortalecer, pero es cierto también que la plurali-
dad étnica, cultural y geografica no puede evolucionar bajo un esquema
central que llega a prescribir hasta cuales palabras se escriben con “h” y
cuales con “v”.

Bajo el esquema actual, se esta perdiendo la oportunidad de innovar,
explorar, investigar y construir sobre nuevos escenarios educativos estata-
les, municipales y delegacionales.

3 Sindicato co-gestivo

Elsindicato de maestros es, originariamente, un sindicato de estado. El gobier-
no jugd un papel preponderante en su formacion, conformacién y pervivencia;
el sindicato cumpli6 sobradamente con los mandatos de su patrocinador du-
rante un tiempo que se antoja desmedido y que amerita un deslinde pacifico.
Cada cual cumpli6 su cometido, pero estos son otros tiempos.

La educacion debe marchar respetuosa de los derechos que laboral-
mente protege el 123 constitucional a cada maestro, pero los maestros de-
ben trabajar exactamente en lo que es fin y sustancia de su profesion: la
educacion.

Hoy la educacion necesita un sindicato co-gestivo, comprometido con
los fines y metas de la educacioén, deslindado de todas sus viejas practicas
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clientelares y paternalistas. No se trata de confrontaciones violentas sino
de consensos inteligentes, heroicos y decentes. Esto no se va a conseguir de
stibito ni facilmente, pero es bueno intentar pactos pacificos, respetuosos, ob-
jetivos; acuerdos en los que todos ganemos, especialmente los nifios y el pas.

4 Formacién magisterial inicial y continua de calidad

Las escuelas normales tradicionalmente han constituido el recurso mas se-
rioy efectivo para la formacion inicial de los maestros.

Con el paso de los afios se sumaron a las normales otras instancias
como el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio (IFCM) y la Uni-
versidad Pedagogica Nacional (UPN), hoy estan en la misma linea los Cen-
tros de Maestros y algunas universidades ptblicas y privadas, porque la
formaci6n continua es otro renglon que también esta siendo atendido.

El debate de las normales vs las universidades esta vivo y lo estan ganando las
segundas, en algunos casos, la propia SEP y algunos gobiernos estatales son
clientes de instituciones privadas en la formacion continua del magisterio.

Teodricamente esta confluencia de ofertas enriquece el proceso, aun-
que yo no estoy convencido; mis sospechas van no solo sobre la calidad de
los servicios sino también sobre los verdaderos intereses que mueven a la
iniciativa privada y a los disefiadores de los planes y programas oficiales. Digo
esto, porque las evidencias sefialan que ninguna de las dos vertientes esta resol-
viendo el problema de la formacién inicial ni de la formaciéon continua del
magisterio. Nilos programas de las normales ni los de los Centros de Maestros
estan funcionando; menos atn los de la iniciativa privada.

Bueno seria: A.- Replantear el normalismo bajo los criterios de la cien-
cia dura y desechar los actuales planes y programas; B.- Modernizar las
condiciones fisicas, bibliograficas y de conectividad que privan en las ins-
tancias de formacion inicial y continua; C.- Vincular la formacion (inicial y
continua) con la investigacién; y D.- Renovar la planta docente de las ins-
tancias de formacion, con especialistas altamente calificados y con expe-
riencia frente grupo.

5 Verdadera formacion integral para los nifios y adolescentes

Es aspiracion constitucional educar integralmente a los nifios, entonces,
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¢por qué se privilegia el area cognitiva y se desatiende la educacion civica,
artistica y fisica?

Un vistazo a vuelo de pajaro de las calificaciones de nuestros nifios y
adolescentes nos permitiria advertir que oscilan entre 9 y 10 en las asigna-
turas citadas ademas de educacion tecnologica en secundaria. Si nos atene-
mos a lo que muestran las boletas de calificaciones, tenemos a la vista un
panorama de excelentes ciudadanos en ciernes, pequetios prospectos del
arte, prometedores campeones olimpicos, y destacados técnicos.

Pero, un minimo analisis de la situacion real nos permite preguntar-
nos: ¢cual es el proyecto formal para la formacion de valores civicos y
éticos en la escuela? ¢En qué consiste el programa de educacion fisica o el
deportivo? ¢Qué se hace por la estimulacion artistica escolar? ¢Como se
ensefia la tecnologia de electricidad en una escuela sin luz?

De igual forma han desaparecido los laboratorios de biologia, fisica y
quimica, mientras las bibliotecas escolares y las salas de computacién la
mayoria de las veces son mera escenografia.

La educacion integral reclama de especialistas en educacion civica,
artistica y fisica, de laboratorios y computacion, ademas de contar con re-
cursos materiales y técnicos e instalaciones apropiadas. Estos espacios cu-
rriculares ya no deben seguir siendo atendidos por un solo maestro. Se
requiere de un gran esfuerzo gubernamental para que estos espacios de
formacién integral sean atendidos por especialistas y en espacios apropia-
dos. Pero hace falta formar los recursos humanos que estas areas necesitan.

Yaes tiempo de abrir las puertas a la transversalidad para temas como
ecologia, valores, prevencion del consumo de drogas, educacién sexual,
técnicas de estudio y otros.

Tanto en primaria como en secundaria, debiera impulsarse en serio la
enseflanza de una lengua adicional al espafiol, preferentemente inglés y
frances.

Considero que éste es el momento de ensayar la o reprobacién en pri-
maria y secundaria, mediante un sistema flexible de rutas que ya otros pai-
ses han probado exitosamente.

6 Menos administraciéon y mas educacion
El maestro, historicamente, ha venido cumpliendo infinidad de tareas que

van mas alla de ensefiar y de sus fuerzas; los excesos administrativos, poli-
ticos y sociales lo tienen abrumado. Si observamos un dia de trabajo de un
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maestro de primaria, uno se pregunta: ¢a qué horas ensefia? Las escuelas no
solo deberian contar con buenas condiciones fisicas, sino, ademas, con el
material didactico, la bibliografia y la conectividad suficientes para susten-
tar enseflanzas de calidad.

El profesor debiera estar dedicado exclusivamente a preparar su clase,
conducir a sus alumnos por un cimulo de ricas experiencias de aprendiza-
je, preparar evaluaciones altamente formativas y humanas. Pero en las con-
diciones actuales, eso es imposible.

¢Qué hacer? Disminuir el nimero de actividades no educativas en la
agenda del maestro y proveer a la escuela del personal administrativo, de-
portivo, artistico, médico, etcétera, capacitado y eficiente que cumpla estas
tareas. De momento se podria ensayar con centros de administracion alta-
mente eficientes para cada zona escolar, lo mismo podria ocurrir con la
educacion fisica y la artistica. Estas asignaturas debieran salir del horario
regular y trasladarse a los saibados o el contra-turno a cargo de especialistas.

Otro ensayo posible y necesario es el de escuelas de jornada completa,
pero no al estilo de las que operaron en el D.F. y en Nuevo Leon, que
solamente sobrecargaron a los nifios de programas adicionales de valores,
manualidades, computacion e inglés. Yo me refiero a ir construyendo y
convirtiendo escuelas de verdad, con un sustento pedagdgico apropiado,
que cuenten con espacios para comer, bafiarse y hacer deporte.

7 Revisar el constructivismo como tnica opcién

Estoy totalmente de acuerdo con las propuestas del constructivismo (“...que
no constituye un todo unificado, sino la confluencia de diversas aproxima-
ciones psicoeducativas al estudio e intervencion en los procesos educativos
escolarizados” (Diaz Barriga, 2006), pero no tengo nada en contra del
conductismo. Sin embargo la mas minima evaluacién de la aplicacion del
constructivismo en los salones de clase nos revelara verdades decepcio-
nantes, asi que el dar por sentada su aplicacion es una bella esperanza y una
decepcionantes realidad.

Mientras se preparan maestros verdaderamente constructivistas, no es
prudente desechar otras opciones igualmente exitosas. Ademas, ningtin sis-
tema educativo deberia “casarse” con una sola opcién, el mundo educativo
alin nos tiene reservadas innovaciones igualmente prometedoras y exito-
sas.
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Los niveles en los que se ha colocado este posicionamiento tedrico (el
constructivismo) rayan en “dogma de fe” y se llega a tener la certeza de que
al maestro le basta con asumirse “constructivista” en el discurso, para que
magicamente se operen transformaciones maravillosas en el salén de clase.
Falta mucho por explorar su aplicabilidad en otras areas que no sean el
lenguaje y la matematica y en otros grados y niveles educativos que no sean
el preescolar y el primer ciclo de primaria.

En estas condiciones, el magisterio debiera volver a la ciencia dura, a
las practicas de ensefianza que ya probaron su efectividad; ademas debie-
ran revisarse los contenidos, especialmente por los excesos que se advier-
ten en quinto y sexto grados de primaria y en toda la secundaria. “Ensefiar
pocas materias y afondo”, reza un precepto filoséfico.

Reto al lector a contestar cualquiera de los examenes del INEE, Olim-
piada del conocimiento, el IDANIS y Carrera Magisterial, cuando haya pa-
sado por esta experiencia, entendera de qué estoy hablando.

8 Las TICs en el aula

Este es el momento de poner las Tecnologias de la Informacion y el Cono-
cimiento (TICs) al servicio de los maestros, en vez de poner a los maestros
aque aprendan a usar las TICs llenando los salones con computadoras que
estan creando la sensacién de que la educacion no podra evolucionar si
éstas faltan en el aula. Conviene adoptar una actitud prudente y desechar la
certeza de que en las computadoras esta el futuro de la educacion. Adn es
temprano para identificar, sin posibilidad de error, los criterios apropiados
paradar un uso verdaderamente educativo a éstas. Adn falta mucho para
lograr que todos los maestros las usen con destreza y efectividad, hay mu-
chas evidencias de grupos escolares exitosos que no utilizan las TICs.

Hasta hoy, las evidencias indican que la presencia de las TICs en las
escuelas obedece mas a presiones de mercado de hardware y software que a
verdaderas politicas educativas sustentadas en evidencias pedagogicas in-
controvertibles.

Es conveniente no perder de vista que las TICs no lo pueden todo,
hay infinidad de cosas que s6lo el maestro puede hacer, especialmente aque-
llas que tienen que ver con el ejemplo como estrategia para la formacién
moral.

Sin restar méritos a las TICs considero conveniente no perder de vista
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los obstaculos de orden financiero que enfrentan y la obsolescencia que las
caracteriza.

Algo muy importante: la incorporacién de las TICs a la educacion debe
tener una vision de largo plazo deslindado del impacto electoral y de la foto-
grafia del momento; o se les asigna un papel definido en el proceso educativo
o mejor que no se incorporen. Las politicas para la incorporacién de las TICs
alaeducacién deben valorizar objetivamente la importancia del maestro en
este proceso, sin perder de vista principios de equidad y atencion especifica a
las poblaciones marginales rurales y urbanas y alos grupos mas vulnerables.

Una buena inversion oficial debiera iniciar por dotar de un equipo
portatil a cada maestro, con la capacitacion para su uso. {No se estaria sem-
brando entre las piedras, de eso estoy seguro!

9 Regionalizacion de la administracion educativa

Paraavanzar en la federalizacién y ala vez garantizar la calidad de los servicios
educativos, deberia involucrarse alos municipios en funciones educativas rele-
vantes, transfiriéndoles progresivamente algunas tareas educativas, junto con
recursos economicos, capacitacion, infraestructura administrativa y todo cuan-
to sea necesario par la correcta y efectiva imparticién de la educacion.

Sin embargo, esta accién no debiera darse en ex abrupto ni por deci-
sion de autoridad estatales, sino por acuerdo debidamente razonado y fun-
damentado entre las partes, de tal forma que se garantice la prestacién de
los servicios con el maximo de calidad, sujeto este hecho a supervision y
evaluacién permanente con el fin de evitar desvios, improvisaciones y todo
aquello que dafie esta intencion.

Este mismo ejercicio debieran realizarlo en sus delegaciones los muni-
cipios muy grandes, de tal forma que los problemas mas ingentes de la
educacién y sus actores principales se resuelvan pronto y bien.

10 Directores y supervisores altamente calificados

Esta plenamente probado que la designacion de directores y supervisores
escolares con base en un escalafon que privilegia la antigiiedad sobre los
merecimientos académico-administrativos, ha sido un lastre que ha impe-
dido el desarrollo de las escuelas.
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No estoy hablando de abrir estos cargos a concurso de oposicion, esa
es una pretension de ciertos sectores que representan intereses sospecho-
sos de caracter ideologico y/o econdmico, usualmente se trata de personas
que no proceden de la educacion piblica ni han tenido con ella relacion
alguna. Por eso llama la atencion que quienes quieren decidir sobre el ser y
quehacer de la educacién publica, no la conocen personalmente.

Yo propongo cosas mas simples y concretas, propongo establecer pro-
gramas de capacitacion obligatorios, muy rigurosos, a los que deban some-
terse los maestros aspirantes a estos cargos, y que el nombramiento se les
otorgue mediante la demostracién de las competencias respectivas. El des-
empefio debe ser revisado periddicamente y el cargo puede ser revocado.

11 Cultura de la evaluacion

La divulgacion reciente de los resultados obtenidos por México en evalua-
ciones internacionales ha dado lugar a interpretaciones sesgadas y
malintencionadas, también ha desencadenado una pila de editoriales super-
ficiales y de ocasién, y cre6 un nicho de oportunidades econdmicas y
protagonicas, mas no educativas.

El gobierno cred el Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa
(INEE) que se vino a sumar a las demas instancias que conforman el
Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE). La SEP, mas que por
sustentacion pedagogica, por presiones sociales, ha hecho el compromiso
formal de poner en la red los resultados de las evaluaciones nacionales, por
escuela y por alumno, ¢y la evaluacion de aula?

La evaluacion educativa se esta utilizando para todo, menos paralo
que es su objetivo Unico y primordial: reeducar.

La evaluacién debe servir al maestro para corregir sus practicas de
enseflanza, mejorar sus planes de clase, superar atavismos metodologicos,
seleccionar materiales didacticos... pero sobre todo, para ayudar al estu-
diante a superar las debilidades evidenciadas en el examen.

Eslamentable, que la evaluacién se entienda como sinénimo de medi-
cion por medio de un examen. La evaluacion, huelga decirlo, retine malti-
ples evidencias y juicios de valor. Duele decirlo, pero la evaluacién se esta
utilizando como un tramite meramente administrativo, como recurso pu-
nitivo disciplinario y como recurso recaudatorio.

Urge pues, impulsar la cultura de evaluacién desde el aula, sélo ast
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podremos superar con éxito las supra-evaluaciones nacionales y mundiales.
No debe trabajarse en las escuelas bajo presiones para lograr los estandares
nacionales o internacionales ni para cosechar aplausos. Nuestros nifios
mexicanos, son la realidad con la que trabajamos.

12 Revision de los programas de calidad

El Programa de Escuelas de Calidad (PEC) en educacion basica y sus simi-
lares en educacién superior (Programa integral de Fortalecimiento Institu-
cional-PIFL; Programa Integral de Fortalecimiento del Posgrado-PIFOP;
Programa de Fortalecimiento de las Escuelas Normales: PROFEN) no han
probado la efectividad de su impacto en las escuelas ni que éstas sean mejores
que aquéllas que no reciben dinero como producto de dichos programas. Cier-
tamente las escuelas publicas estan urgidas de dinero y muchas otras cosas,
pero los aprendizajes tienen muy poca relacion directa con lo financiero.

Duele decirlo, pero en algin momento la educacion dej6 de ser un
derecho individual y social cuya garantia salvaguarda la Constitucion. Me
parece que el gobierno encontrd una forma elegante de incumplir su obli-
gacion de hacer realidad este derecho. De seguir en esa direccién, la educa-
cion se ira convirtiendo en una mercancia que solo podran comprar los
que tengan dinero. El deterioro de la educacion puablica va en caida libre,
hemos llegado al grado en que los profesores que pueden, estan sacando a
sus hijos de la escuela publica para inscribirlos en un colegio privado. jCuan-
do el duerio del restaurante come enfrente, algo anda muy mal!

El dinero que llegue ala escuela es bienvenido, pero no se necesitan
fondos “etiquetados” que conviertan al director en contratista de obra gruesa
haciéndole creer que esta impulsando los aprendizajes mediante la remo-
delacion de los sanitarios.

La situacion es simple, el maestro debe orientarse a convertirse un profe-
sional cada vez mas s6lido y eficaz; el gobierno debe proveer lo necesario.

13 La justicia, equidad y pertinencia de la educacién
Indudablemente que la educacién no puede entenderse como la simple

atencion de la demanda, se necesita avanzar en la calidad y logros de apren-
dizaje, pero de manera importante se requiere fortalecer su sentido de jus-
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ticia, equidad y pertinencia; por ello, parte fundamental de la agenda educa-
tiva deben ser los nuevos y redoblados esfuerzos para avanzar en temas tan
sentidos y necesarios como la equidad de género, la atencién a los adultos,
la interculturalidad, los nifios migrantes, la educacion especial, entre otros.

14 Alfabetizaciéon y semi escolaridad

Sin lugar a dudas, la poblacién no alfabetizada y la que tiene escolaridad
incompleta hasta el nivel de preparatoria, es de una magnitud enorme que
reclama programas efectivos, de amplio espectro y de corto plazo, solo asi
podra revertirse la enorme deuda del estado con el segmento de poblacion
mas necesitado.

Si queremos que este segmento de poblacion se integre a las activida-
des productivas con dignidad y reciba el salario que en justicia le corres-
ponde, no podemos caer en el circulo vicioso de “no se le paga mas, por-
que no es entrenable”, “no encuentra trabajo porque no fue a la escuela”.

En este rubro, van los miles de nifios y nifias “paqueteritos” que los
grandes almacenes tienen off #he record sin prestaciones de ningun tipo y sin
que medie contratacion alguna, todo sustentado en la filantropia del cliente
que deja caer unas monedas del cambio para que esa criatura “se pague sus
estudios”.

Ciertamente el trabajo decente ennoblece, pero, como decia mi abue-
la, Es bueno el encaje, pero no tan ancho.

15 El mito de las reformas integrales

Desde que tengo memoria, y ésta va mas alla de los 40 afios en el magiste-
rio, se han venido haciendo diversas reformas integrales, todas sin evalua-
cion seria de las anteriores.

En todos los casos se ha partido de cero, se han renovado planes y
programas, libros y metodologias; sin embargo no se perciben mejoras
significativas. Cada una ha costado bastante cara y no corresponde a los
exiguos avances.

Me pregunto, ¢no seria mas efectivo y menos caro, mantener una po-
litica de revisién permanente y solamente cambiar las partes que deban
cambiarse, en las asignaturas, grados o niveles correspondientes, sin nece-
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sidad de tirar lo que en justicia debiera ser un capital de enorme valia? ¢En
verdad sera necesario sustituir totalmente planes, programas, libros y me-
todologia?

Yo sigo leyendo a Socrates, Aristoteles, Rousseau y todos esos viejos
autores, y nunca he pensado en desecharlos por viejos, antes bien, cada vez
que los leo, me parece que escriben mejor y ensefian mas.
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Eduncacion Superior (1979) y Sistemas Nacionales de Evaluacion de la Educacion Superior:
E/ Caso Mexicano (1993).

Maria Bertely Busquets (México D.F., 23 de abril de 1955)

Licenciada en Sociologia por la Universidad Nacional Autonoma de México,
Maestra en Ciencias con Especialidad en Educacién por el Departamento de
Investigaciones Educativas del CINVESTAYV del Instituto Politécnico Nacional
y Doctora en Educacién por el Doctorado Interinstitucional de la Universidad
Autbénoma de Aguascalientes. Desde 1991 es investigadora del Centro de Inves-
tigaciones y Estudios Superiores de Antropologia Social (CIESAS). También se
desempefia como asesora en proyectos civiles e institucionales enfocados al dise-
fio curricular en modelos de educacién intercultural y bilingiie. Pertenece al Siste-
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ma Nacional de Investigadores (SNI). Ha hecho importantes aportes a la meto-
dologia etnogréfica en educacion, el analisis de la cultura escolar con énfasis en la
relacion entre practica de etnicidad y escolarizacion, y a la formacion de maestros
en ejercicio. Entre sus obras mas recientes se encuentra la coordinacién de las
Tarjetas de antoaprendizaje para los pueblos mayas (2004); la segunda parte del libro de
Irena Majchrzak, Nombrando al Mundo (2004) y Educacin derechos sociales y equidad
(2003). También destacan, entre otras, «Experiencias hacia la interculturalidad de
los procesos educativos. Reporte de la década de los noventa», con Erika Gonza-
lez Apodaca (2004); «Nacion, globalizacion y etnicidad: ¢ Articulacion necesaria
en el disefio de politicas educativas pablicas?» (2000) y Conociendo nuestras escuelas.
Un acercamiento etnogrdfico a la cultura escolar (2000)

Angel Diaz Barriga (México D.F.)

Doctor en Pedagogia por la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM. Ingresd
alaUNAM en 1975 y actualmente es Investigador Titular «C» definitivo. Fue
Director del Centro de Estudios sobre la Universidad de la UNAM (1995-2003).
Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores (SIN) donde tiene el nivel
11, de la Academia Mexicana de Ciencias, de la Asociation Francophone Internationales
de Recherches en Sciences de I'Edncation y del Consejo Mexicano de Investigacién
Educativa. Ha destacado por sus aportaciones en los campos de Didactica de la
Educacién Superior, Teoria y Disefio Curricular y Evaluaciéon Educativa. Una
muestra de obras son: E/ Docente y los programas (2005), La investigacion curricular en
Meéxico. 1.a década de los noventa (2003), Diddctica y curriculum (1997), Empleadores y
egresados universitarios: un estudio de sus opiniones (1995), Tarea docente Una perspectiva
diddctica grupal y psicosocial (1993 y Ensayos sobre la problematica curricular (1984). Tam-
bién coordind E/ Examen. Textos para una historia y debate (1994) y Prictica docente y
diserio curricular (1989), entre muchas otras.

Roger Diaz de Cossio Carbajal (Gran Bretafia, 1931)

Mexicano. Ingeniero Civil egresado de la UNAM y Doctor en Ingenieria Civil
por la Universidad de lllinois (E.U.A), es Investigador del Instituto de Ingenieria
dela UNAM, del cual fue director. Miembro de la Academia de Ingenieria, de la
Academia Mexicana de Ciencias y del Consejo del Instituto Latinoamericano de
la Comunicacién Educativa, fue Coordinador de Ciencias de la UNAM, Presi-
dente de la Asociaciéon Nacional de Facultades y Escuelas de Ingenieria, Subse-
cretario de Planeaci6n y posteriormente de Cultura en la SEP; Subdirector Gene-
ral de Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; Director General del
Programa para las Comunidades Mexicanas en el Extranjero de la SRE; Vicepre-
sidente de la Fundacion Javier Barros Sierra y Presidente de la Fundacién Solida-
ridad Mexicano-Americana, A.C. Es autor de numerosos articulos y libros. Co-
lumnista habitual en los mas importantes periédicos del pais, creador de opinion
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y gestor de innovaciones, es autor, entre otras, de las obras Concreto reforzado y
Sobre la Edncacion y la Cultura.

Axel Didriksson Takayanagui (Cuernavaca, Mor., 19 de enero de 1952)
Licenciado en Sociologia, Maestro en Estudios Latinoamericanos y Doctor en
Economia por la UNAM., pos-doctorado en Educacion por la Universidad de
Londres. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Titular de la Cate-
dra UNESCO Universidad e Integracion Regional y Director del Centro de Estu-
dios sobre la Universidad de la UNAM. Ha hecho importantes contribuciones en
el campo de la ciencia y la educacién superior, realizando investigacion y docen-
cia directa frente a grupo, sobre todo en el nivel de posgrado. Entre sus obras
mas recientes como autor o coautor destacan: «Educacién Superior y Transferen-
cia de Conocimientos y Tecnologias» (2005); Las Macrouniversidades en América
Latina y el Caribe (2002); La transformacion de la universidad mexicana. 10 Estudios de
caso en la transicion (2002); E/ Cambio en la Educaciin Superior en México (2001); Retos

'y Perspectivas de la Educacion hacia el Proximo Milenio (2000); La Universidad del Futuro,
un estudio sobre las relaciones entre la educacion superior, la ciencia y la tecnologia (2000) y La
Universidad de la Innovacion (2000).

Aurora E. Elizondo Huerta (México, DF., 31 de enero de 1951)

Lic. en Psicologia por la Universidad Nacional Auténoma de México, Maestra en
Ciencias con Especialidad en Educacion por el Departamento de Investigaciones
Educativas del Instituto Politécnico Nacional y Doctora en Educacién por la
Universidad Auténoma de Barcelona. Es investigadora de la Universidad Peda-
gogica Nacional, donde fue Coordinadora del Doctorado en Educacién y Direc-
tora de Investigacion. Investigadora Nacional, son reconocidas sus contribucio-
nes en los proyectos para la Consulta Infantil y Juvenil del IFE, en el de Perspectivas
Multiculturales en la Educacién Superior y en la Reforma Integral de la Educa-
c16n Secundaria Es autora de numerosas obras, como E/ desafio de la gestion: Convi-
vencia no conciliada pero siempre posible de mandatos, trayectorias, ordenamientos y deseos
(2005); Formacidn, Distancias y subjetividades. Nuevos retos de la formalizacion en la globa-
lizacion (2004);  Teachers Education Programs: Canadda, México and the United States
(2003); La construccién de un espacio intercultural mediante dispositivos de investigacion-
implicacion (2003) v E/ discurso civico en la escuela (2002).

Gilberto Ramén Guevara Niebla (Culiacan, Sin, 31 de agosto de  1944)

EsBiologo y Maestro en Ciencias por la Facultad de Ciencias de la UNAM, tiene
la Especialidad en Sociologta de la Educacién de la Fol de Hautes F-tudes en Sciences
Sociales, Francia y el doctorado en Pedagogia por la University of 1.ondon, Inglate-
rra. Ha sido asesor, académico y directivo en diversas instituciones de educacién
superior. Entre otros puestos, fue Coordinador de politicas académicas y Coordi-

199

‘ formado final cecyte.pmd 199 28/04/2006, 11:53 a.m.



nador de investigaciones educativas en la Universidad Autonoma Metropolitana
(UAM) Xochimilco, Director de la revista Foro Universitario, Director de la Divi-
sion de Ciencias Sociales y Humanidades de la UAM Xochimilco; asesor del Se-
cretario y Subsecretario de Educacion Basica. Es miembro del Consejo Consulti-
vo del ILCE y director de la revista Educacion 2001. Activo articulista, sus
aportaciones han sido fundamentales para entender los afios recientes del funcio-
namiento educativo en los niveles basico, medio y superior. Algunas obras: «
catdstrofe silenciosa. Diagndstico de la educacion mexicana (1992); Universidad nacional y
economia (1991); La rosa de los cambios. Breve historia de la UNAM (1990); La democra-
cia en la calle. Crdnica del movimiento estudiantil mexicano (1988); Las luchas estudiantiles
en México (1983-1986); E/ saber y el poder (1983) y The critique of domestic pedagogy
dialogue with Paulo Freire (coautor).

Rolando Emilio Maggi Yafiez (Copiap6, Chile, 25 de marzo de 1950)
Mexicano, curso la licenciatura en Ciencia Politica y Administracion Publicaenla
UNAM vy el posgrado en Ensefianza Superior en la Universidad La Salle. Fue
Investigador Titular del Centro de Estudios Educativos, A.C., Coordinador Na-
cional de REDMEX vy Jefe del Departamento de Investigacion de la Confedera-
c16n Nacional de Escuelas Particulares. Catedratico en numerosos posgrados y
programas de formacion, activo difusor de la investigacion, fue el primer Secreta-
rio del Consejo Mexicano de Investigacién Educativa. Desde 1997 es investiga-
dor y consultor independiente. Colabora con el Centro de Altos Estudios e In-
vestigacion Pedagogica. Entre sus publicaciones, individuales y en coautoria,
destacan: La investigacion educativa en Nuevo 1eon (2005); «Uso e impactos de la
investigacién educativa» (2003); «Educacion, valores y derechos humanos en
Meéxico» (2003); Guia académica del estudiante universitario (2000); Formacion civica y
ética (3 vols., 1999-2000); ILos valores en la vida social y profesional (1998); Sintesis y
perspectivas de las investigaciones sobre educacion en México (1997);  Desarrollo humano y
calidad (1997) y La ciencia politica en México: Estado actnal y perspectivas (1986).

Robert G. Myers (Albany, New York; 1934).

B.A. por de Oberlin College, Maestro en Educacion por la Universidad de Stan-
ford, doctor en Economia de la Educacion por la Universidad de Chicago. Fue
catedratico en el Centro de Educacién Comparada en la Universidad de Chicago,
investigador en el Centro Internacional de Investigacion y Desarrollo (CIID) de
Canada, oficial de programas en el area de educacion y las ciencias sociales de la
Oficina para América Latina de la Fundacion Ford en Nueva York y Coordinador
del Consultative Group on Early Childhood Care and Develgpment. Sus investigaciones
recientes se enfocan en programas orientados a mejorar el desarrollo de los nifios
y las nifias durante la primera infancia. También fue pionero de las investigacio-
nes sobre la capacidad productiva de los centros de investigacion educativa, so-
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bre migracion internacional y educacion y trabajo. Es consultor independiente y
socio de Hacia una Cultura Democratica, A.C. Algunas publicaciones: Education
and Emigration (1972); Uniendo los Mundos de la Investigacion Edncativa (1981); Hacia
un Porvenir Seguro para la Infancia (UNESCO, 1990, en trece idiomas); Ias Doce gue
Sobreviven (OPS, 1994; también en inglés -1992- y turco).

José Angel Pescador Osuna (Mazatlan, Sin, 18 de marzo de 1945).

Profesor de ensefianza primaria (Escuela Normal de Mazatlan, Sin.), licenciado
en Economia (Instituto Tecnologico Auténomo de México, ITAM) y maestro en
Educacién (Stanford University). Fue Secretario de Difusion y Relaciones Ptblicas
del SITUAM,; investigador en el ITAM, la UNAM y la Universidad Iberoamerica-
na; Director general del Instituto Nacional de Investigacion Educativa; Director
general adjunto de Educacion para Adultos; Presidente del Consejo Nacional
Técnico de la Educacion; rector de la Universidad Pedagogica Nacional; consul
general de México en Los Angeles, California, EUA; Subsecretario de Servicios
Educativos para el Distrito Federal y Secretario de Educacién Publica. Entre sus
obras que dejaron huella estan: Modernidad Fducativa y Desafios Tecnoldgicos (1989);
Aportaciones para mejorar la Calidad de la Educacion en México (1989); Poder Politico y
Edncacion (1983); La Revista del Instituto Nacional de Pedagogia (1982) y América 1 ati-
na y el Proyecto Principal de Educacion (1982).

Adalberto Rangel Ruiz de la Pefia (Chihuahua, Chih., 21 de noviembre de
1952)

Licenciado en Filosofia por la Universidad Auténoma de Chihuahua, pasante en
lalicenciatura en Derecho por la UNAM, Maestro en Educacion por la Universi-
dad Pedagogica Nacional. Es docente-investigador de la Universidad Pedagogica
Nacional, donde fue Coordinador de la Academia de Historia de la Ideas y actual-
mente es el director de las Unidades UPN. Ha tenido una destacada participacién
en el disefio de las licenciaturas para la formacion docente, tales como la Licen-
ciatura en Educacion Preescolar y Primaria, plan 1985 y la Licenciatura en Edu-
cacion plan 1994, asi como en la nueva Licenciatura en Intervencién Educativa
parala formacion de nuevos profesionales de la educacion. En los Gltimos afios
ha dado seguimiento a diferentes proyectos de evaluacion de programas que de-
penden de la Subsecretaria de Educacién Basica en las tematicas de gestion, ni-
flos y nifias migrantes, educacion preescolar y andlisis de la practica pedagogica
videograbada. Es coautor de Ia construccion de la REDES en la Universidad Pedagdg-
ca Nacional. Una historia Compleja (2005 ); La intervencion educativa en los ambitos escola-
res. 3Como mejorar la eficacia social de los programas edncativos? (2005); La confignracion del
discnrso educativo en José Vasconcelos (2002) y E/ libro de texto de sexto ario de bistoria

(1995).
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Etelvina Sandoval Flores (Distrito Federal, 10 de julio de 1948)

Es maestra de educacion primaria por la Benemérita Escuela Nacional de Maes-
tros, profesora de educacion secundaria con especialidad en Psicologia Educativa
por la Escuela Normal Superior de México, Maestra en Ciencias con especialidad
en Educacion (DIE-CINVESTAV-IPN) y Doctora en Pedagogia por la UNAM.
Es miembro del Consejo Mexicano de Investigacion Educativa y del Sistema
Nacional de Investigadores. Fue maestra de educacién basica y Directora Gene-
ral de Educacion Normal y Actualizacién del Magisterio en el Distrito Federal.
En la actualidad se desempefia como docente-investigadora en la Universidad
Pedagbgica Nacional (Ajusco). Algunas de sus obras: «La investigacion etnografica
y su relacion con la politica educativa: Un camino por construir» (2001); I trama
de la escuela secundaria: institucion, relaciones y saberes (2000); Estudiantes y cultura escolar
en la secundaria (2000); Los maestros y su sindicato: relaciones y procesos cotidianos (1997);
Relaciones y saberes docentes en los cursos de actualizacion de maestros en servicio (1996) y Ser
mujer-ser maestra. Autovaloracion profesional y participacion sindical (1991).

Felipe Tirado Segura (México, D.F, abril de 1948)

Licenciado en Psicologia por la Facultad de Psicologia de la UNAM, Maestro en
Psicologia Educativa por la Universidad de Leicester (Inglaterra) y Doctor en
Educacién por la Universidad Autonoma de Aguascalientes. Ha desarrollado ac-
tividades académicas, de investigacién y asesoria en diversas instituciones, como
la SEP, la UNAM, el INEA, ISCEEM, ITESM, ISSSTE, Museo de Historia Na-
tural de la Ciudad de México, la Universidad Auténoma de Baja Californiay la
Universidad de Sao Paulo en Brasil. Fue Director de la FES Iztacala de la UNAM,
donde es Profesor titular «C» y Jefe del Programa de Investigacion Psicoeducativa.
Pionero del uso de técnicas avanzadas en los estudios sobre educacién basica,
pertenece a diez asociaciones académicas, tiene nueve desarrollos tecnolégicos
registrados, es miembro del Sistema Nacional de Investigadores y Secretario del
Consejo Mexicano de Investigacion Educativa. Tiene publicados mas de un cen-
tenar de trabajos, entre otros: «La Estructura Cognitiva Integrativa, una Alterna-
tiva Psicopedagogica para la Educacién Basica», «La Calidad de la Educacion
Bésica en México», «La Evaluacion del Desempefio ante la Carrera Magisterial»,
«La Evaluacién Sistematica-Computarizada, Hacia Nuevos Procesos Regulado-
res de la Practica Educativa», «<Educacion Comparada; México entre otras Nacio-
nes», «Controversias en la Evaluacion, la Disputa del CENEVAL» y «La Ense-
flanza de la Quimica. Conocimientos, Actitudes y Perfiles».

Luis Eugenio Todd Pérez (Monterrey, N.L., 22 de octubre de 1935)

Meédico cirujano partero por la Facultad de Medicina de la Universidad Auténo-
ma de Nuevo Leén, con especialidad en Nefrologia por el Hospital en Enferme-
dades de la Nutricién (1961), por Cornell University, Washington University y George-
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town University Hospital, EUA. Ha dedicado la mayor parte de su vida a la educa-
c16n y la funcién pablica. Ocupd distintos puestos académicos y directivos en la
Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, de la cual fue rector. También fue dipu-
tado federal en la LII Legislatura; jefe de los Servicios Coordinados de Salud
Piblica en Nuevo Ledn (1979-1982); asesor en la UNESCO; secretario de Edu-
cacion y Culturaen N. L. y subsecretario de Educacion Superior e Investigacién
Cientifica de la SEP. Es Coordinador de Ciencia y Tecnologia del Estado de Nue-
vo Ledn y Director General del Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos
del estado de Nuevo Ledn. Caracterizado por su gran capacidad de trabajo e
integracion de equipos, pertenece a 7 sociedades cientificas y es autor de cientos
de articulos en periddicos y revistas, con ensayos y libros sobre educacion, como:
Reflexciones sobre la evaluacion escolar (2005); Nuevo 1.edn rumbo al aiio 2000 (1990);
Vision de la Universidad mexicana (coautor, 1990); E/mexicano del sigo XXI (coautor,
1988); Anatomia de la edncacion (1987); Octavo piso, un sexenio en la UANI. (1986); La
universidad y el equilibrio social, Discursos (1979); Pedro Garfias, Rebeldia creativa (1979);
Testimonios universitarios (UANL 1976); Ideas de un rector (1976); Revolucion educativa
(1975) y Metas y Aspiraciones de la Universidad (UANL 1974).

Ismael Vidales Delgado (Pinos, Zac. 17 de junio de 1941)

Egresado de la Escuela Normal Ing. Miguel F. Martinez, curso las especialidades
en Actividades Tecnologicas y en Psicologia y Orientacién Vocacional en la Es-
cuela Normal Superior del Estado. Realizé estudios de Pedagogia en la Universi-
dad Complutense de Madrid y la maestria en Pedagogia por la Escuela de Gra-
duados de la Escuela Normal Superior Profr. Moisés Saenz Garza. Autor de obras
escolares, editorialista de prensa y radio, ha ejercido la docencia y ocupado diver-
sos cargos en los niveles de educacion basica, media y superior, entre otros: Di-
rector de Educacion Media en la SENL; Director de la UPN Monterrey; Subse-
cretario de Desarrollo Académico e Investigacion en la SENL y Director General
de Educacién Normal y Actualizacion del Magisterio en la SEP. Es miembro del
Consejo del Instituto Latinoamericano de la Comunicacion Educativa (ILCE) y
Director del Centro de Altos Estudios e Investigacion Pedagogica del Colegio de
Estudios Cientificos y Tecnoldgicos de Nuevo Leén. Prolifico autor, con casi un
centenar de textos para primaria, secundaria y normal en las areas de Ciencias
Sociales, Historia, Geografia, Civismo, Psicologia, Orientacién Vocacional, Cul-
tura General y Formacién Civica y Etica, sus obran tiene una enorme acogida
entre los profesores. Sus libros mas recientes son: Magisterio, punto de encuentro
(2006); Priicticas de evaluacion en el nivel de edncacion primaria de Nuevo Iedn (2005); E/
Programa Enciclomedia en las escuelas primarias de Nuevo 1 edn (2005) y La formacion de
valores en las escuelas primarias de Nuevo 1.edn (2005).
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